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 الفرص الاستثمار فً العراق 



 

 الدول إلى لاسٌما المال، رأس تدفقات فً واسعة حركة الماضٌٌن العقدٌن خلال العالم شهد لقد

 لا لمواطنٌها المعٌشة مستوٌات وتحسٌن النمو تحقٌق بؤن الدول هذه اقتنعت إن بعد. النامٌة

 اللازم الرأسمال ٌوفر لا الخارجً الاستثمار لأن الخارجً الاستثمار على بالانفتاح إلا ٌتم

 المضٌفة البلدان إلى والتكنولوجٌا والمهارات المعارف نقل إلى ٌإدي وإنما فقط، النمو لعملٌة

 على تعمل سٌاسات اعتماد على العربٌة أقطارنا ومنها النامٌة الدول معظم وعملت. للاستثمار

 جٌعلتش إجراءات من اتخذته ما رغم العربٌة الدول أن إلا. العربٌة للمنطقة الاستثمارات جذب

 لتنمٌة المستهدفة المعدلات تحقٌق من تتمكن لم الخارجً، أو منه الوطنً سواء الاستثمار

 الاستثمارات نسبة تبلغ لم إذ. بلدانها

 وقد ٢٠٠٢ العام خلال النامٌة للدول الاستثمارٌة التدفقات إجمالً من% ٤٥,١ سوى فٌها

 بالجوانب ٌتعلق ما منها أسباب جملة إلى العربٌة المنطقة فً الاستثمارات حجم ضعف ٌعود

 الرأسمال أمام المتاحة والامكانات بالفرص بالتعرٌف ٌتعلق ما ومنها والتشرٌعٌة المإسساتٌة

 الكثٌر لازال وبشرٌة طبٌعٌة موارد تمتلك العربٌة المنطقة أن علمنا ما إذا وخاصة المستثمر،

 مضى وقت أي من أكثر أشكاله بجمٌع الاستثمار إلى ٌحتاج الٌوم والعراق. مستثمر غٌر منها

 الحروب جراء العراقً، للاقتصاد التحتٌة والبنً الأساسٌة المقومات أصاب الذي للتدمٌر نظرا  

 ولتعرٌف. والخارجً الوطنً الاستثمار على الانفتاح إلى فٌه ٌحتاج الذي الأمر. والاحتلال

 أهم لتإشر لدراسة هذه جاءت العراق فً أمامه المتاحة والفرص بالإمكانٌات المستثمر

 بناء بإعادة المساهمة اجل من. والأجنبً والعربً الوطنً الرأسمال أمام الاستثمارٌة الفرص

 عملٌة فً الكبٌرة التحولات بعد لاسٌما. اقتصاده وتنمٌة العراق

 خطوة ٌعد الذي ٢٠٠٢ لسنة(  ٤۱)  رقم الجدٌد الاستثمار قانون وصدور الاقتصاد إدارة

  .الخارجٌة الاستثمارات تشجع فً هامة

 . والأجانب والعرب العراقٌٌن للمستثمرٌن الخارجً

 الاتٌة الأهداف تحقٌق إلى الدراسة تهدف لذلك

 . العراقً بالاقتصاد المتاحة الاستثمارٌة بالفرص التعرٌف - ٤

 . العراق فً الاستثمار عملٌة تسهل التً والمإسسٌة التشرٌعٌة الأطر وشرح عرض

 الرأسمال مع المشترك التعاون وإمكانٌات العراق فً الاقتصادٌة بالقدرات التعرٌف -٢

 ناجحة استثمارات تحقق التً العراق فً المتاحة الاستثمارٌة الفرص عرض -۱

 الاقتصادٌة وأهمٌته الاستثمار..  النظري الإطار: الأول المبحث

 

 

 



 

 الاقتصادي ودوره الاستثمار مفهوم:  أولا

 

 الأموال رإوس تدفقات فً كبٌرة زٌادة الماضٌٌن العقدٌن خلال العالم شهد لقد

 بؤهمٌة القناعة رسخت أن بعد لاسٌما سواء حد على والمتقدمة النامٌة الدول تجاه

 من العدٌد سٌاسات فً الاقتصادي النمو لتحقٌق الخارجً الاستثمار نحو الانفتاح

 القرن خلال اعتمدت التً التنموٌة التجارب فشل بعد لاسٌما النامٌة ومنها الدول

 فقط تؤتً لا الخارجً الاستثمار وأهمٌة البلدان تلك فً أهدافها تحقٌق من الماضً

 وإنما المالٌة، مواردها شح من تعانً التً الدول فً الرأسمال إلى الحاجة من

 ٌاالتكنولوج نقل فً الأجنبً الرأسمال ٌقدمها التً المساعدة من تؤتً أٌضا  

 البلدان ومنها النامٌة البلدان معظم منها عمل فرص وخلق الفنٌة والخبرات

  العربٌة تعانً التً البطالة ظاهرة لامتصاص

 الوطنً أنواعه بمختلف الاستثمار ٌعد وأنواعه مفهومه الاستثمار( ٤)

 فً الاقتصادي النمو لتحقٌق ووسٌلتها التنمٌة آلٌات أهم من واحدا   والخارجً،

 الدول من العدٌد دعا الذي الأمر. الاقتصادٌة نظمها اختلاف على الدول جمٌع

 لتشجٌع وتشرٌعٌة اقتصادٌة وسٌاسات برامج اعتماد إلى النمو طرٌق فً السائرة

 فً الخاص قطاعها تشجع الدول هذه وأخذت الوطنً الاستثمار لأسٌما الاستثمار

 فً الأجنبً الرأسمال إلى الانفتاح إلى أضافة الاقتصادي النمو بعملٌة المساهمة

 ضعف عن الناجمة والإدارٌة الفنٌة والامكانات القدرات فً الفجوة لسد ذلك

  العربٌة بلداننا ي و ولاسٌما الوطنً الخاص القطاع

 الاستثمار مفهوم -أ

 على للحصول المال رأس تخصٌص هو العام الاقتصادي بمفهومه الاستثمار

 من مزٌد على للحصول قائمة إنتاجٌة وسائل تطوٌر أو جدٌدة إنتاجٌة وسائل

 ٌعتمد الذي الوطنً الاستثمار هما نوعٌن على ٌكون والاستثمار والخدمات السلع

 المتقدمة الدول معظم تقوم إذ المعنٌة، الدولة لمواطنً الوطنٌة المدخرات على

 فً للولوج المدخرات تلك لتشجٌع والنقدٌة المالٌة السٌاسات بوضع والنامٌة

 اٌجابٌات من الوطنً الاستثمار به ٌتسم لما. المجتمع لتنمٌة وطنٌة استثمارات

 الاقتصادي الواقع على

 تبعٌد إلى ٌإدي ولا المعنٌة الدولة مواطن على عوائده معظم وتنعكس والاجتماعً

 فهو الثانً النوع أما الخارجٌة الاقتصادٌة اتوالسٌاس للمتغٌرات الوطنً الاقتصاد

 لما نظرا   النامٌة الدول معظم فً علٌة المعول الاستثمار وهو( الأجنبً الاستثمار



 

 معظم فً الاستثمار من النوع هذا ولأهمٌة المالٌة مواردها فً شحه من تعانٌه

 النامٌة الدول

 التالٌة الفقرة فً الاقتصادٌة أهمٌته شرح سٌتم

 الاستثمار عن الأجنبً الاستثمار ٌختلف .الاقتصادٌة أهمٌته الأجنبً الاستثمار ب

 بلد فً لٌستثمر الحدود خارج إلى موطنه من الرأسمال انتقال ٌمثل بكونه الوطنً

( ٢) هما نوعٌن إلى الأجنبً الاستثمار وٌقسم للاستثمار، المضٌف البلد أي. آخر

:- 

( الحقٌقً) القطاع فً بالاستثمار النوع هذا وٌتمثل المباشر، الأجنبً الاستثمار

 اقتصادي كٌان به وٌقوم الأجل، طوٌل استثمارا   بكونه وٌتسم والخدمً، السلعً

 هذا وان. آخر بلد فً وٌستثمر بلد فً ٌقٌم معنوٌا   أو طبٌعٌا   شخصا   كان سواء

 من النوع هذا ٌنجح ولكً فٌه، المستثمر البلد على دٌنا   ٌمثل لا الاستثمار

 السٌاسً بالاستقرار ٌتسم المضٌف البلد ٌكون أن ٌتطلب الأجنبً الاستثمار

 تملك هما الاقتصادي، للنشاط شمولٌة من نوعٌن على ٌكون وعادة. والاقتصادي

 مشارك استثمار هو والثانً الأجنبً، للرأسمال فٌه المستثمر للمشروع كامل

 وهو الأول النوع ٌفضل الأجنبً المستثمر أن نجد وغالبا  . الوطنً للمستثمر

 الوطنً الرأسمال أن بحجة به المستثمر النشاط أو المشروع على الكاملة الهٌمنة

 أن ٌتطلب الذي الأمر المشروع بادراة المشاركة فً والامكانات الخبرة ضعٌف

 الفائدة لتحقٌق المشتركة الاستمارات تشجٌع ضرورة على الاستثمار قوانٌن تنص

 الوطنً للجانب الخبرة نقل فً

 الأجل قصٌر استثمارا   بكونه النوع هذا وٌتسم المباشر، غٌر الأجنبً الاستثمار

 الأسهم شراء فً الاستثمار على وٌتركز طوٌلة، لفترات ٌمتد ما نادرا   حٌث

 وٌسعى الحقٌقٌة، الأصول فً ٌتم لا استثمار أي الحكومٌة أو الخاصة والسندات

 .المال رأس أسواق فً المضاربة لالخ من الربح إلى

 .الاقتصاد تطور فً الاستثمار دور( ٢)

 

 تعد حٌث. طوٌلة فترة منذ خاصة بؤهمٌة المباشر الأجنبً الاستثمار حظً لقد

 عشر التاسع القرن منذ المباشر الاستثمار أنواع أهم احد الشرقٌة الهند شركة

 الموارد من والاستفادة الاستعمارٌة السٌطرة بفعل الاستثمار من النوع هذا وتطور

 الأجنبٌة الاستثمارات حجم زٌادة إلى ذلك أدى وقد. المستعمرة البلدان فً الطبٌعٌة



 

 الحرب بعد أوروبا أعمار وإعادة الثانٌة العالمٌة الحرب بعد لاسٌما المباشرة

 مجالات عن ٌفتش اخذ الذي الأمرٌكٌة المتحدة للولاٌات الكبٌر الرأسمالً والتراكم

 صالحة بٌئة خلق العلمً التكنولوجً التقدم أن كما. حدوده خارج للاستثمار أوسع

 توجه حٌث كٌة. .الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات ولاسٌما المتقدمة الدول فً للاستثمار

 المتحدة الولاٌات إلى الأجنبٌة الاستثمارات إجمالً من ٢۱۲% نسبته ما

 السنة نفس خلال الغربٌة أوروبا إلى% ۱٠ ونحو ٤۸۹۱ العام فً الأمرٌكٌة

 .المذكورة الدول اقتصاد وتطوٌر تنمٌة فً الاستثمارات هذه ساهمت وقد(. ۱)

 العربٌة المنطقة فً الأجنبً الاستثمار: ثانٌا

 نتٌجة الٌسٌر، الجزء إلا الأجنبٌة الاستثمارات من العربٌة المنطقة نصٌب ٌكن لم

 خلال العربٌة الدول عاشتها التً المستقرة غٌر والاقتصادٌة السٌاسٌة للظروف

 مستوى على للاستثمار الجاذبة الدول قائمة آخر فً جعلها مما الماضً، القرن

 الاستثمارات من الاستفادة من العربٌة الاقتصادات حرم مما. النامٌة الدول

 العربٌة نطقةالم خارج للاستثمار الوطنً الرأسمال هروب إلى إضافة الخارجٌة،

 العربٌة القلعة العالمً السنوي التقرٌر وٌشٌر. والنجاح الأمان عن باحثا  

 ٢٠٠١ العام خلال ست للمنعا الأجنبٌة الاستثمارٌة التدفقات إجمالً أن للاستثمار

  السنة تلك خلال النامٌة الدول  من% ٥٢,% نسبته ما مثلت دولار ملٌار ٢٤ نحو

 قطاعات وفتح الهٌكلة وإعادة الاقتصادي الإصلاح برامج تطبٌق فً التواصل رغم

 كانت التً والتعدٌن والغاز النفط كقطاعات الاستثمار حركة أمام جدٌدة اقتصادٌة

 نسبته ما الدول هذه شكلت حٌث ومصر، وسورٌا والسودان القطاع على حكرا

 ٤٤٢٠٠ العام فً الأجنبً الاستثمار تدفق واجن حوالً

 .قطاعاته وتنمٌة العراقً الاقتصاد بناء لإعادة والأجنبٌة والعربٌة الوطنٌة

 السعودٌة العربٌة المملكة من كل فً الاستثمار تركز وقد. العربٌة الدول فً العام

 نتٌجة العراق فً بالاستثمار الأجنبً للرأسمال ٌسمح ٌكن فلم العراق فً أما

 ٤۸,۹ تصور ثورة بعد السٌاسً النظام فكر تإطر كانت التً للإٌدٌولوجٌات

 تقلٌص على الدولة عملت كما. الخاصة الاستثمارات معظم بتؤمٌم الدولة وقامت

 تم والتً النفط مجال فً وخاصة قائمة كانت التً الأجنبٌة الاستثمارات حجم

 جمع على المهٌمن النشاط هو العام النشاط ظل وبذلك. ٤۸۹٢ عام تؤمٌمها

 القطاع دور من الاستفادة فرصة العراقً الاقتصاد حرم مما الاقتصادٌة الفعالٌات

 عدم نتٌجة التكنولوجٌة الخبرات على والحصول التطور من حرمه كما الخاص،

 .العراق داخل بالعمل الأجنبً للاستثمار السماح



 

 كل وتعطٌل السٌاسً، نظامه وتغٌر ٢٠٠۱ عام ربٌع فً العراق احتلال وبعد

 جمٌع على للانفتاح الحاجة أمس فً العراق أصبح. العراقً قتصادالا مقومات

 الاستثمارات

 ٢٠٠۱ لسنة ۱۸ برقم الأجنبً للاستثمار قرارا   للعراق المدنً الحاكم أصدر وقد

 دٌباجته فً ورد حٌث الأجنبً، الاستثمار على للانفتاح سابقة خطوة ٌعد الذي

 شابه قد المذكور القرار أن إلا.  الاقتصادي النظام على أساسٌة تغٌرات تحقٌق

 الأجنبً للاستثمار جدٌد قانون صدور إلى دعا مما والنواقص، الثغرات من العدٌد

 السٌاسات أولاد ٢٠٠٢ أول تشرٌن فً العراقً البرلمان علٌة صادق الذي

 والسٌاسات العراقً الاقتصاد واقع: الثانً المبحث(  الهٌكلً والاختلال الاقتصادٌة

 ٌتمٌز العراقً الاقتصاد إن رغم سابقا المطبقة الاقتصادٌة السٌاسات فٌه المعتمدة

 بالنفط المتمثل الاستخراجً القطاع هٌمنة من ٌعانً ظل انه إلا المتنوعة بموارده

 خلال اعتمدت التً الاقتصادٌة السٌاسات وكانت. الإجمالً المحلً الناتج على

 تتسم كانت لكونها نتٌجة الاقتصادي النمو تحقٌق عدم فً سببا الماضٌة العقود

 هو العام القطاع وكان الإنتاجٌة للقدرات التنافسٌة الكفاءة افقد مما بالمركزٌة

 ولم مشٌا ها دوره فكان الخاص القطاع أما. الاقتصادي للنمو الرئٌسً المحرك

 قطاعات تخلف إلى أدى الذي الأمر. الكبٌرة الاستثمارات تنفٌذ فً الفرصة له تتح

 . المطلوب النمو تحقق ولم الإنتاج

 حال مما هٌكلٌة اختلالات إحداث فً سبب سابقا اعتمدت التً للسٌاسات كان وقد

 الاستقرار وعدم السٌاسٌة الظروف تكون وقد. معقولة نمو معدلات تحقٌق دون

 أهمٌة تقل لا الاقتصادٌة الأسباب إن إلا العراقً الاقتصاد تخلف فً الأول السبب

. سابقادة  المنشو المعدلات تحقٌق على قدرته وعدم الاقتصاد هذا تخلف فً

  بالاتً ذلك وراء كانت التً العوامل أهم إٌجاز وٌمكن

 الثمانٌنٌات بداٌة منذ بالعراق مرت التً والاقتصادٌة السٌاسٌة الظروف أدت - ٤

 اعتماد إلى قتصادي،الا والحصار الحروب بظروف والمتمثلة الماضً، القرن من

 سٌاسات منها أكثر آنذاك القائمة للظروف الفعل ردود تعكس آنٌة وبرامج سٌاسات

 الاقتصاد تنمٌة فً السٌاسات تلك فشل إلى أدى مما. المدى بعٌد تنموي نهج ذات

 السبعٌنٌات منتصف منذ ، العراق فً طبقت التً السٌاسات اتسمت -٢.  العراقً

 اتجاه ذات سٌاسات بكونها ، ٢٠٠۱ عام ربٌع فً السٌاسً النظام تغٌر وحتى

 للإنتاج والتنافسٌة الاقتصادٌة الكفاءة مقوماتفً  التخصص قدم ي أفقدت شمولً

 الاصناف الانتاج السلعً

 رٌعً على كلٌا ٌعتمد اقتصاد إلى العراقً بالاقتصاد المعتمدة السٌاسات حولت



 

 .الدولة موازنة بنود معظم الموارد هذه شكلت إذ. النفطٌة الواردات

 للاقتصاد التحتٌة البنى تطوٌر فً سلٌم بشكل النفطٌة الموارد استثمار ٌتم لم -

 أنفقت دولار ملٌار ٢٢ نحو الثمانٌنٌات بداٌة بلغت كبٌرة موارد وهً العراقً،

 العسكري الجانب على معظمها

 مقدمة العراق على المفروض الاقتصادي والحصار ٤۸۸٤ عام لحرب كان 

 المرحلة تلك تداعٌات كانت حٌث الاقتصادٌة، القطاعات أداء فً المستمر للتراجع

 أكثر إلى ٤۸۸٤ عـام دولار ملٌار ١٢ من ارتفع إذ الخارجً الدٌن مشكلة تفاقم

. الدٌن ذلك على المترتبة الفوائد تراكم بفعل ٢٠٠۱ عام دولار ملٌار ,٤٢ من

 الثمانٌنٌات عقدي خلال اعتمدت التً الاقتصادٌة السٌاسات جمٌع إن ٌلاحظ مما

 القطاعات أداء فً نمو معدلات تحقٌق فً وفشلت أهدافها تإد لم والتسعٌنٌات

 السٌاسٌة للظروف نتٌجة أدائها فً القطاعات تلك تراجعت بل الاقتصادٌة،

 الاقتصاد من جعل مما. الزمن من الحقبة تلك رافقت التً والاقتصادٌة والعسكرٌة

 الاقتصاد واقع.  والإقلٌمٌة الدولٌة بالتغٌرات كبٌر بشكل ٌتؤثر اقتصادا العراقً

 مقومات من تبقى ما على كبٌر سلبً اثر ٢٠٠۱ عام لحرب كان لقد العراقً

 من تلاها وما الحرب دمرت حٌث والخدمٌة الإنتاجٌة جوانبه فً العراقً الاقتصاد

 الطاقة بمصادر المتمثلة التحتٌة البنى الٌوم لحد مستمرة عسكرٌة عملٌات

 الاقتصادٌة المإسسات على كبٌر بشكل اثر مما. الخ...والمواصلات والطرق

 تكون تكاد إذ. كبٌرا مشروعا ٤۸٢ بنحو تقدر والتً العام للقطاع المملوكة لاسٌما

.  الإنتاجٌة العملٌة ومستلزمات الطاقة نقص ، معطلة شبه المشروعات تلك معظم

 بسب

 الصناعات على سلبً تؤثٌر لها الأخرى هً الاستٌراد على الانفتاح سٌاسة وكانت

 القطاع ٌتمكن أن بمكان الصعوبة من حٌث. الخاص القطاع بها ٌقوم التً الوطنٌة

. الجوار دول من لاسٌما المستوردة السلع منافسة من ظروف هكذا ظل فً الخاص

 صغٌر صناعً مشروع ألف ٢٠ من أكثر تعطٌل إلى الظروف هذه أدت وبالتالً

 . العراقً الخاص للقطاع تابع ومتوسط

 انخفض دولار ملٌار ١٤ ،٢۹۱ نحو ٢٠٠٢ عام بلغ قد الناتج هذا حجم أن نجد 

 ، واحتلاله للعراق الأمرٌكً الغزو نتٌجة ٢٠٠۱ عام دولار ملٌار ۱٠٠١۹١ إلى

 منها السلعٌة ولاسٌما الاقتصادٌة القطاعات أداء على الحرب تلك أثرت حٌث



 

 مجموعة من ٌتكون المتنوعة الاقتصادات بقٌة شؤن شؤنه العراقً، الاقتصاد أن 

 مجموعة هً رئٌسة مجموعات بثلاث المتمثلة علٌها المتعارف القطاعات من

 .التوزٌعٌة القطاعات ومجموعة الخدمٌة القطاعات ومجموعة السلعٌة القطاعات

. المحلً الإجمالً الناتج ثلثً من أكثر تمثل السلعٌة الأنشطة مجموعة أن وٌلاحظ

 إلى ٢٠٠۱ عام انخفضت ۹٢.۲۲% نحو ٢٠٠٢ عام فً نسبتها بلغت حٌث

 ۹٠۲ قرابة ٌشكل إذ الأولى، المرتبة فً والمقالع التعدٌن قطاع وٌؤتً. ۹۹.۹۲

 هذا أداء فً الكبٌر الخلل ٌإشر مما ،% ۹.١ سوی الزراعة تشكل لا حٌن فً

  معٌشتهم فً المجتمع نصف نحو علٌه ٌعتمد الذي النشاط ٌمثل كونه رغم القطاع

 والامكانات القدرات مع تتناسب لا متدنٌة نسبته فكانت الصناعً القطاع أما.  

 ظروف الى السبب وٌعود% ,٤٥ تتجاوز لم حٌث ، الأساسٌة الموارد من المتاحة

 المنشآت له تعرضت لما نتٌجة الصناعً القطاع شلت التً والحصار الحروب

 العام للقطاع المملوكة الكبٌرة المنشآت لاسٌما التدمٌر من الصناعٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


