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 قسم الجغرافية  جامعة البصرة

 المرحمة الدكتوراة                                              كمية التربية لمعموم الانسانية

 

 الموضوع/ محاضرة في الاقتصاد الصناعي 

 ومشكمة الفساد الإداري في العراقالإعمار                         

 عقود اعمار العراقاولًأ/ 

الامريكية قد نجحت بالاطاحة مما لاشك فيو ان دول التحالف الدولي بقيادة الولايات المتحدة    
, الذي حرم العراقيين من التمتع بالحريات الدينية والمدنية والسياسية, الا بالنظام الحكم الشمولي

ان احتلال العراق وما ترتب عميو من دمار لم يتوقف عمى البنى المادية بل شمل البنى 
ني بسبب حل المؤسسات المؤسساتية للأمن والخدمات, ىذا مااحدث فوضى عارمة وفراغ ام

العسكرية والامنية, بيذا الصدد يقول البرنامج الانمائي للامم المتحدة في تقرير التنمية الانسانية 
م( عمى الرغم من ان الدمار المادي كان بالغ الضخامة الا ان الابشع في 2003لعام ) العربية

لسمب لمتحف بغداد منظور المعرفة والحضارة تمثل بصرف البصر عن عمميات النيب وا
( من اتفاقية جنيف التي نصت مسؤولية 53ومكتبتيا ومركز الفنون وىو ما يعد خرقاً لممادة )

قوات الاحتلال عمى حماية المؤسسات الدينية والثقافية من اجل المحافظة عمى التراث الثقافي 
  والروحي لمسكان الذين يخضعون للاحتلال.

يعقبو جيود شاممة لاعادة البناء, تتم بموجبو اعادة ىيكمة  ان الاحتلال العسكري لاي دولة  
مؤسسات الحكم في اطاررؤى سياسية واستراتيجية تحرص الدولة او مجموعة من الدول  
المشاركة في عممية الاحتلال عل تحقيقيا, يتمثل اليدف الرئيس لاعادة الاعمار باقامة نظام 

انتاجية من اجل تاسيس قاعدة للاستقرار والتنمية سياسي وبنى تحاتية مادية ومؤسساتية وطاقة 
 المستدامة.
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تعتمد عمى اربعة اركان ىي : ويتم ذلك من خلال قدرة مدنية لاعادة الاعمار بعد انتياء الحرب 
, في حين تتم  العدل و الوفاق, الامن , لحكم والمشاركة , التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

الارتقاء بخدمات  -2تجديد البنية التحتية  -1ور استراتيجية ىي : عممية الاعمار عمى اربع محا
الارتقاء بكفاءة عمل الادارة الحكومية  -4توسيع الفرص الاستثمارية ,  -3الصحة والتعميم , 

والاجيز الرقابية والمحاسبية, قبل بداية الحرب عمى العراق شرعت وزارة الخارجية الامريكية 
من خلال مشروعيا الذي اطمقت عميو بعد الحرب لمرحمة لعراق بوضع خطط اعادة اعمار ا

مشروع مستقبل العراق, ىذا الامر واجو صعوبات جمة بسبب التنافس بين وزارتي الدفاع 
والخاجية الامريكية حول مسؤولية اعادة الاعماربعد السيطرة عمى الاوضاع بالعراق, من 

ممارستيا السابقة في اماكن اخرى من الملاحظ ان خطط اعادة اعمار العراق تختمف عن 
العالمفي جوانب ثلاثة ىي : اولًا/  لم تكن ىناك فوضى سياسية واجتماعية او حرب اىمية قبل 

معظم الفوضى والدمار حدث , إذ 2003احتلال العراق الذي قادتو الولايات المتحدة في اذار 
انياً/ ان الامم المتحدة لم تؤدي بسبب الحرب نفسيا والفراغ الامني الذي حدث اعقب الحرب, ث

دوراً قيادياً في جيود إعادة الاعمار . ثالثاً/ اسندت جيود إعادة الاعمار إلى وزارة الدفاع 
الامريكية وليس إلى مؤسسات اومنظمات مدنية داخل الإدارة الامريكية عمى وجو الخصوص في 

 المرحمة المبكرة.

إعادة اعمارالعراق بين اقوال الرئيس الامريكي بوش  ىناك مبالغات كبيرة فيما يخص تكاليف   
 مميار عن مجمس شيوخو.410مميار الى  100ومؤسساتو التمويمية من 

مميار دولاربعد ان تاخذ 36في حين ترى اوساط محايدة تكمفة الاعمار في العراق لا تتجاوز 
مقصودة في اعادة اعمار العراق الامكانات والقدرات الوطنية المتاحة كماً ونوعاً, إذ ان المبالغ ال

تيدف الى اظيار العراق بحاجة الى المزيد من الاموال والدفع باتجاه توفيره من خلال مسارين 
مشاريع القطاع العام وبيعيا  تمبية الاحتياجات قصيرة الاجل من خلال خصخصة -1ىما: 

ام الاستثمار لمقطاع الخاص وخصوصاً الاجنبي وىو ماييدف فتح الباب عمى مصرعيو ام
 الاجنبي بدون قيود خلافاً لما ىو حاصل في العديد من الدول النامية.

تمبية الاحتياجات الطويمة الاجل من خلال الحصول عمى قروض مقابل رىن النفطية, إذ  -2
تسعى الادارة الامريكية الى رىن النفط العراقي مقابل إعادة اعمار العراق وفق الارقام الموضوعة 
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غة في تكاليف إعادة اعمار العراق, المقاولة التي اعطيت الى م ومن الامثمة عمى المبالمن قبمي
مميار دولار لاعادة بناء تجييزات لمصناعات النفطية العراقية قبل دخول  7شركة ىاليبرتون بمبمغ 

مميار دولار  8,2اما شركة بيكتل فقد حصمت عمى عقد بقيمة القوات الامريكية ارض العراق, 
 عادة بناء قطاع الماع والكيرباء والطرق.  لا

ان مشروعات إدة اعمار العراق خاضعة لسمطة الاحتلا وشركاتيا ضمن خضوع الاقتصاد    
العراقي برمتو, فالشركات الامريكية تحصل عمى المشروع بالمزمة اي غياب المنافسة والمناقصة 

جنسية لارسائيا عمى تمك التي تكون اقل ثم تعمن الشركة صاحبة العقد وىي في الغالب امريكية ال
سعراً وعطاً ولمشركات العراقية في الدخول بالمنافسة كأي شركة اجنبية تحاول الحصول عمى 

المشروع فأنو يكون بكثير عما ىو في العقد المنافسة من الباطن, واذا حصمت الشركة عمى عقد 
دسية العراقية لاصلاح الجسر الاصمي  كما حدث في جسر ديالى عندما عرضت الشركة الين

 مميون دولار. 50الف دولار لكن العقد اعطي الى شركة امريكية بمبمغ  300بمبمغ 

حذرت منظمة الشفافية الدولية فيتقرير حديث ليا بأن عممية إعادة اعمار العراق, قد تتحول    
الى اكبر فضيحة فساد في التاريخ وقد اضافة التقرير بان جميع المشاريع نفذت باموال طائمة 

ية في العراق مسؤوللكن بمواصفات واطئة قميمة الجودة, وتحذر منظمة الشفافية الادارة الامريكية 
 ذلك بسبب اعطائيا شركة ىاليبورتون وغيرىا عقود استثمارية بدون مناقصات عمنية.

في حين ذكرت الكاتبة الامريكية نعومي كلاين في مقال ليا في جريدة الامة بالقول الناس 
المسؤولين عن إعادة اعمار العراق لايمكن ان يصابوا بالحيرة لانيم بوضوح لايعرفون الخجل ثم 

ئمة ان كانت الفضائح المالية تصبغ وجيك بحمرة الخجل فعممية إعمار جميا تجعمك تستطرد قا
% من اموال إعادة الاعمار 20ًلتشارلز ادوان من منظمة الشفافية ان  تموت خجلًا, وطبقاً 

 تضيع بالفساد الاداري والمالي.

من جية اخرى كانت عممية إعادة اعمار العراق محدودة وضعيفة الفعاليةولايوجد ليا اي دور  
يذكر في حل مشكمة البطالة التي بمغت حسب تقرير منظمة التعميم من اجل السلام ذات 

% جميم من الشباب في سن 90%بين العراقيين منيم 28الجنسية الامريكية غير حكومية نحو
%, ولم يعمل لحد الان 50ليا العمال الذين يعممون بشكل متقطع تصبح النسبةالعمل واذا اضفنا 
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ملايين  7الف عراقي من بين قوى العمل تصل تصل 20في مشاريع اعادة اعمار العراق سوى 
. والسؤال الذي يمكن ان يطرح ىل يحتاج العراق الى اموال ضخمة كي ينجز عممية شخص 

 اعادة اعمار العراق؟

م إذ ادت الحرب 1991عمى ىذا السؤال يرجع بنا الى الخمف تاريخياً الى عام  فالاجابة   
% من الجسور 60المعروفة بعاصفة الصحراء الى دمار لحقدمار كبير بالبنية التحتية بمغت 

% في قطاع الاتصالات وكان اعمار ىذه القطاعات 80و من قطاع الكيرباء% 60والطرق و
بالكفائات الخبرات الوطنية والموارد الذاتية دون المجواء الى الاقتراض الخارجية الجنبي الذي كان 
ممنوع عمى العراق في تمك الفترة من تاريخ العراق بسبب الحصار الاقتصادي المفروض عمى 

لوفيرة المتوفرة من خلال مصادر التمويل المختمفة تتيح لو العراق انذاك, وان الظروف المالية ا
مميار دولار قابل لمزيادة في ضوء الارتفاع المستمر  30ن تصدير النفط الخام لاتقل عن سنوياً م

مميار دولار مودعة في البنوك 10مميار دولار منيا  25باسعار النفط فضلًا توفر مبالغ لاتقل 
مميار دولار مجمدة موزعة عمى الجياز المصرفي  15قابل الغذاء والفرنسية عن برنامج النفط م

مميار دولار قد فقدت في عيد الحاكم  9الدولي, إضافة الى ذلك تذكر المصادر الامريكية بان 
م, ىذه الاموال الطائمة من الممكن ان توظف لعممية اعادة اعمار 2004المدني بريمر عام

 لخارجي.العراق دون الحاجة الى الاقتراض ا

ولايمكن من خلال كل ما تقدم نخمص لمقول بان عممية اعادة اعمار العراق ليس بالامر المعقد  
حمو كما يتم الترويج والتيويل لو من اجل تمرير مخططيم اليادف الى اتاحة بيع العراق وربطو 

ق راي تقدم للاستثماربالاجنبي دون ضوابط او قيود وفي الوقت نفسو لم تحقق عممية اعمار العرا
ممموس لا عمى صعيد البناء والاعمار المادي ولاعمى صعيد البناء البشري وبما يتناسب مع 

 الاموال الطائمة التي انفقت .

 ثانياً/ الاثار السمبية لمفساد الإداري في العراق

 تعاني اغمب دول المتقدم والنامي ولكن بنسب متفاوتة في مظاىر الفساد الإداري الا ان فرص   
ظيور الفساد تزداد بالدول النامية مقارنة مع الدول المتقدمة لوجود اعتبارات وظروف تساعد 
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عمى بروز مثل ىذه الظاىرة, وىو يمثل احدى المشاكل الرئيسة التي تواجو الادارين والسياسين 
 ىة.عمى العموم الفساد ضد الاستقامة والنزا في ىذه الدول. تعني كممة الفساد اخذ المال ظمماً 

اما الفساد الاداري فيعني النشاطات التي تتم داخل جياز ادري حكومي والتي بالفعل صرف ذلك 
الجياز عن ىدفو الرسمي الذي يفترض ان يكون مجسماً لطمبات الجميور العامة لصالح اىداف 

سواء كان بصورة فردية او جماعية,بعبارة اخرى فان الفساد الاداري عبارة عن السموك  خاصة.
لاداري الفردي او الجماعي الذي يحرف الوظيفة العامة عن مسارىا وواجباتيا واىدافيا المرسومة ا

لاعتبارات شخصية ناجمة عن تغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة بدون وجو حق 
في ظل مخالفات الدستور والقوانين والانظمة والتشريعات والمعايير الاخلاقية لممجتمع. الفساد 

داري ىو جزء من الفساد عموما كالفساد الاقتصادي والمالي والاجتماعي والقانوني والسياسي الا
انواع الفساد الادراي لان الادارة تمثل المحور الاساسي في حركة الدولة وىي والقضائي, اىم 

واجية القطاع العام الفساد الاداري جريم لا يستطيع احد ضبطيا بسيولة لانو جريمة ضمير قد 
لا تمس القانون ولا تتجاوزه وبالاخص عندما تكون الانظمة والقوانين القائمة غير منسجمة مع 

اصبح الفساد الاداري والاقتصادي والاجتماعي دولية تشغل مسؤولي القطاع العام  روح العصر.
كونو يؤثر في النمو  بب الرئيس لمتخوف من الفساد الاداريسوالقطاع الخاص عمى السواء وال

الاقتصادي, قديؤدي الى سوء تخصيص الموارد بتشجيع الاستثمار العام في مشاريع عملاقة تدر 
عمولات طائمة فتقل نسبة المشاريع الصغيرة الميمة, وقد شخص صندوق النقد الدولي من خلال 

 دراسة اجرىا الى تفشي الفساد يرتبط بعوامل عدة منيا:

تدني تكاليف  -3انخفاض ايرادات الحكومة.  -2قطاع العام. ضخامة استثمارات ال -1
 . تدني نوعية البنى الاساسية -4التشغيل والصيانة. 

تكتسب قضية الفساد الاداري في البمدان النامية اىتماما كبير مع تنفيذ برامج الاصلاح   
مؤسسات الاقتصادي والتحول من الاقتصاد الموجو الى اقتصاد السوق وما يلاحظ عمى ال

العامة في العديد من البمدان النامية بانيا ضعيفة وتفتقر الى الشفافية والفاعمية وتشكمبيئة 
مثالية لتفشي الفساد, وفرص الفساد موجودة خصوصاً في ظل نظام ضعيف وغير شفاف 

ومنظمات رسمية يعترييا الخمل, في حين قد تكون  ىزيل لمراجعة الحسابات ونظام قضائي
 لتي تقود ادارة العطاءات واحالتو ىي مصدر الفساد.المؤسسات ا
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لم يعد الفساد الاداري شأناً داخمياً بل اكتسب بعداً دولياً اقترن بتظور اقتصاد السوق, كونو   
من الامور التي يحسب ليا رجال الاعمال والمستثمرين الاجانب عند اتخاذىم القرارات 

فان الفساد الاداري لم يكن وليد المحظة وانما الخاصة بالاستثمار, اما فيما يخص العراق 
للاقتصاد العراقي في ورث نشأوترعرع عبر عدة قرون , قد ساىمت الادارة المركزية الشديدة 

عيد النظام السابق وانعدام المسألة والشفافية في ادارة موارد الدولة مما ادى الى تفشي ظاىرة 
د ادى الفساد الاداري الى ارتفاع تكاليف الفساد الاداري في مختمف مفاصل الدولة  وق

الاستثمار نتيجة اضافة نسب التكاليف الفعمية لمواجية الرشاوى والعمولات وىذا ما ادى الى 
 ىروب المستثمرين وانحسار النمو الاقتصادي.

من خلال ظاىرتين ميمتين  ويظير الفساد الاداري في العراق بشكل جمي وواضح منم خلال
 :عمى الاقل ىم 

 عقود اعمار العراق -1
م ميدت الانتشار الفساد 2003ىناك بيئة ادارية واقتصادية تشكمت بعد نيسان عام 

الاداري والمالي بشكل ييدد اعادة الاعمار في العراق, وحسب منظمة الشفافية الدولية 
سرية اجراء  -1م بان ىذالبيئة تتالف من عدة عوامل في مقدة 2005في تقريره لعام 

والصفقات التي تقوم بيا الجيات الحكومية في اطار اعادة الاعمار وتعزو عممية العقود 
الذي يتمثل بمنح عقود باسعار اعمى في التعاقد الشفافية الضرورية والمطموبة لمنع الفساد

حين يمكن استدراج عقود باسعار اقل, اضافة الى ان ىذه العقود تمنح للاقارب 
ز والسمطة, وىو مايؤدي الى تسريب الاموال المخصصة والعلاقات باصحاب القراروالمرك

ترى منظمة الشفافية ان وجود حكومة  -2للاعماروسرقتيا بطريقة قد تكون قانونية 
 ضعيفة وسوق سوداء وبؤرة من السمطوية مما يشجع عمى انتشار الفساد.

 انتشار ظاهرة التهريب -2
الميربة من العراق الى الخارج  ياتي التيرب في راس قائمة الفساد وتقدر قيمة الاموال

ويبدوا ىذا الرقم  قد ارتفع كشيراً خال  م.2003مميون دولار عام 1125مايزيد عمى 
واىم الموارد الميربة من النفط اذ يشكمون الصيادون عمى راس ىذه  السنوات اللاحقة

لمجاورة القائمة ويتم تيريب البنزين والكازولين وىماارخص سعراً في العراق عن الدول ا
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عبر شط العرب والفاو بواسطة سفن صغيرة تنقل الى سفن اكبر ويوجد تيريب شرعي 
من خلال بيع الصيادون حصتيم بدلًا من استخداميا في مراكب الصيد يقمون ببيعيا 

مستفيدين من فارق السعر, الى تجار محميون الذين بدورىم يقمون ببيعيا الى الخارج 
متع بنفوذ سياسي واقتصادي تقوم بعمميات تيريب لمنفط فضلا عن ذلك ثمة مافيات تت

بكميات كبيرة عمى ان التيريب لايقصر عمى السمع العراقية المتجية نحو الخارج وانما 
تتضمن بعض السمع الواردة وبعضيا يتضمن مواد غذائية فاسدة منافية لمقوانين النافذة 

 كل ذلك لم يكن يحصل لولا وجود الفساد الاداري .
مالعمل لمتخمص من الفساد والرشوة والمحسوبية التي تطال العديد من مفاصل الدولة   

 وىذا الامر يتطمب من المسؤولين وقفة جادة وحازمة ضد عمميات الفساد .
ومكافحتو وتطبيق مبداء تكافوء الفرص وبالنياية حصر المطموب حصر الفساد  -1

القيود النيالئية التي تشكل عقبة امام عمل الجمعيات الاىمية والمنظمات غير 
 الحكومية كونو الحاضن الاكبر لايجاد القدرات الادارية في المجتمع والدولة 

ل الادارة ىذا يتطمب مقاومة الفساد الاداري بكل السبل المتاحة وبالاخص من خلا -2
الشفافية لكل موارد الدولة بالشكل الذي يؤمن صرف الاموال العامة بشكل رشيدو 
يت كل ىذا من خلال انشاء انظمة المراقبة والسيطرة المالية وسيادة حكم القانون 
والمعاقبة واصلاح القطاع العام وضرورة اجراء عممية مساحة شاممة لمدوائر ذات 

 صدير والاستيراد والنقل العلاقة بموضع الامن والت

 

 

 


