
 -:لات الاستثمار الأجنبً فً العراقمعو

، لدرة على جذب  -بعد إفرٌمٌا جنوب الصحراء  -تعد المنطمة العربٌة الل مناطك العالم   

الاستثمارات الأجنبٌة ، غٌر أن التعمٌم لد ٌكون للٌل الجدوى حٌث تختلف البٌئة الاستثمارٌة 

من دولة عربٌة إلى أخرى. وبهذا الصدد ٌعانً العراق كثٌراً من التخلف الواضح والمصور 

فً العناصر الأساسٌة التً ٌتكون منها مناخ الاستثمار فً العراق . ولذلن ٌصنف الكبٌر 

العراق مع الصومال ضمن مجموعة الدول ذات المخاطر المرتفعة جداً على وفك مؤشر 

الٌورومٌنً للمخاطر المطرٌة الذي ٌمٌس لدرة البلد على الإٌفاء بالتزاماته المالٌة كخدمة 

لٌمة الواردات والسماح بتحوٌل الأرباح ، كما ٌصنف العراق لوحده  المدٌون الأجنبٌة وتسدٌد

على وفك مؤشر دان اند براد سترٌت للمخاطر  ٥٠٠٢ضمن اعلى درجات المخاطرة فً عام 

( ۷۱۱التجاري عبر الحدود وٌغطً هذا المؤشر ) المطرٌة المرتبطة بعملً بات التً بادل

كثٌرة تحول دون تدفك الاستثمارات الأجنبٌة  دولة عربٌة. ثمة معولات( ۷۱دولة بضمنها )

إلى العراق وهً ترتبط إلى حد كبٌر به دم جود المناخ الاستثماري الملائم ، غٌر أن مدى 

 آخر.  إلى  اعمن لط مارات بمعولات الاستثمار تختلفحساسٌة هذه الاستث

فهنان لطاعات شدٌدة التأثر بهذه المعولات مثل صناعات السلع الاستهلاكٌة والاستثمارات 

التً تحتاج إلى أٌدي عاملة كثٌرة والاستثمارات الصغٌرة والمتوسطة ، وفً الممابل هنان 

لطاعات الل تأثراً بهذه المعولات من مل الاستثمارات النفطٌة فمد استمرت هذه الاستثمارات 

ٌدت فً معظم الدول العربٌة حتى تلن التً لا تتوافر فٌها المناخ الاستثماري الملائم ، بل وتزا

كما حصل فً مصر فً عهد جمال عبد الناصر ، وفً لٌبٌا أبان الحصار الالتصادي علٌها ، 

وفً كلتاهما استمرت الاستثمارات النفطٌة الأجنبٌة بل ومن شركة اوكسٌدنتال الأمرٌكٌة والتً 

بالعمل فً لٌبٌا دون انمطاع ، والسبب فً ذلن ٌرتبط بكون النفط سلعة استراتٌجٌة استمرت 

ٌتحمك من من ورائها أرباحا هائلة تعوض المخاطر المحتملة ، لاسٌما وان الاستثمارات 

النفطٌة تتمٌز بكونه ما شدٌدة الكثافة الرأسمالٌة وللٌلة العمالة وان انتاج النفط وتوزٌعه لٌس 

لكن هذا الوضع لا ر رى . فهو مظهالتصادٌة محضة بل ورائها لوى سٌاسٌة كبفمط مسألة 

ٌسري على معظم الاستثمارات الخاصة التً تواجه المخاطر والمعولات وبان الً تكون اكثر 



حساسٌة لكل ما ٌعرلل نشاطها فضلاً عن انها تتمتع بحك اختٌار نوع الاستثمار وجهته فً أي 

ٌتعلك بالعراق ٌمكن أن تؤشر أهم المعولات التً تمف بوجه التدفمات  مكان م من العالم. وفٌما

 المحتملة للاستثمارات الأجنبٌة

 وعلى النحو الآتً:

عمبة الكأداء بوجه : ل عدم استمرار الأمن فً العراق اعدم الاستمرار الأمنً ٌشك -۷

والحماٌة الدفمات الاستثمارات الأجنبٌة الواردة إلٌه لأنه ٌزٌد من كلفة الأمن 

للمشارٌع الاستثمارٌة وٌرفع أٌضا عن كلفة النمل وٌجرى السوق وٌفالم التضخم ، 

من الاستمرار  وبٌة والشمالٌة تتمتع بمدروعلى الرغم من ان مناطك العراق الجن

والأمن ألا أن الأمر ٌتطلب ابعد من ذلن أي ضرورة استتباب الأمن فً العراق بأكمله 

المباشر هً لرارات بعٌدة المدى أي انها ذات آجال طوٌلة  ، لان لرارات الاستثمار

ولذلن ٌهتم المستثمر ولاسٌما الأجنبً بالوضع السٌاسً والأمنً العام فً البلد 

ولٌس لأجزاء منه ، وهذا ما ٌستدعً معالج بات ج مادة الإرساء الأمن والاستمرار 

تثماري لأي بلد . وٌمن من فً العراق والتً تعد احد العناصر الهامة فً المناخ الاس

ً بدلاً من الترلب والانتظار وهذا الحل ٌمكن فً  للعراق أن ٌتبنى حلاً آنٌا أو مرحلٌا

تطبٌك صٌغة )) من ناطك الاستثمار الآمنة فً كل محافظة وتوفر الدولة الحماٌة 

بنى التحتٌة من ماء ال الأمنٌة للمشارٌع الممامة ضمن هذه المناطك مع : وفٌر

 اء وطرق واتصالات ومواصلات وغٌرها.وكهرب

الفساد الإداري والمالً تعانً معظم دول العالم المتمدمة منها والنامٌة وبدرجات . ٥

متفاوتة من مظاهر الفساد الإداري ، ألا أن فرص ظهور الفساد الإداري تزداد فً 

ٌة الفساد الدول النامٌة بالممارنة مع الدول المتمدمة . تعرف منظمة الشفافٌة الدول

على انه )) استغلال المناصب العامة لتحمٌك مصالح خاصة وتصدر هذه الجماعة 

ً مؤشراً للنظرة إلى الفساد أو الشفافٌة ، وفً تمرٌرها العام  احتل  ٥٠٠٠سنوٌا

( دولة شمله المؤشر الذي اعتمدته المنظمة ۷٢١من بٌن )( ۷۳۱العراق للرتبة )

 الإستثمار الاجنبً فً العراق معولات من الدولض مذكورة ، ولا ٌتمدم على العراقال



( . وٌظهر الفساد ۷١١سوى السودان والصومال فً المرتبة ) العربٌةوفً البلدان 

الإداري فً العراق فً ظاهرتٌن مهمتٌن على الألل هما عمود إعادة الأعمار وانتشار 

 ظاهرة التهرٌب .

ً العراق بعدة عناصر فً ممدمتها الفساد الإداري فً عمود إعادة الأعمار ف ٌتمثل

سرٌة العمود والصفمات. التً تبرمها الجهات الحكومٌة فً إطار عملٌة إعادة 

الأعمار، وتفتمد عملٌة التعالد الشفافٌة المطلوبة والضرورٌة لمع الفساد ، الذي 

ٌمكن ا استدراج عروض بأسعار الل ،  نٌتمثل بمنح العمود بأسعار أعلى فً حٌ

حالة هذه العمود إلى الألارب والمعارف وذوي العلالة بأصحاب المرار فضلا عن إ

والمراكز فً السلطة مم ما ي تؤدي إلى : سرب الأموال المخصصة للأعمار 

وسرلتها بطرٌمة تكاد تبدو لانونٌة لكنها لٌست كذلن . إما فٌما ٌتعلك بالة تهرٌب . 

المهربة إلى الخارج بأكثر من  فهو مظهر آخر من مظاهر الفساد . وتمدر لٌمة السلع

، ولا ٌمتصر التهرٌب على السلع العرالٌة المتجهة  ٥٠٠٢( ملٌارات دولار عام ١)

للخارج وفً ممدمتها النفط ومشتماته وانم ما ٌشمل أٌضا السلع الواردة وبعضها 

للموانٌن ، وتحمك المفوضٌة العامة  فٌةٌتضمن مواد غذائٌة فاسدة أو بضائع منا

 للتراهة

( ملٌار دولار ، أن استشراء ۱/٢العراق بمضاٌا تتعلك بالفساد لٌمتها أكثر من )  فً

الفساد الإداري فً العراق ٌؤدي إلى إٌجاد بٌئة غٌر داعمة للاستثمار ولا سٌما 

من كلفة المعاملات  وٌزٌد الأجنبً منه لأنه ٌملل من الشفافٌة ومن المنافسة السلٌمة

 على حساب عائد الاستثمار. 

ارتفاع مستوى التضخم ٌعانً العراق من ظاهرة خطٌرة تتمثل فً الارتفاع  -۳

ممارنة ،  ٥٠٠٣% فً آب ۱٣٠المستمر فً معدلات التضخم حتى تجاوز الرلم الـ 

 وجاءت الظاهرة التضخمٌة الراهنة.  ٥٠٠۲. آب 

بالذات الزراعة والصناعة ع الالتصاد الحمٌمً وتأثٌر متزاٌد فً تملب أوضا تحت

، نتٌجة لعدم مرونة الالتصاد الحمٌمً وبالتالً العرض  والطالة والمواصلات لوالنم



الكلً بما فً ذلن المؤشرات لعالٌة  الطلب الكلً ، وعدم لدرته للاستجابة إلى ضغوط

د ساهم الوضع الأمنً التً بلغتها مستوٌات الأنفاق فً الموازنة العامة للدولة . ول

 المتردي فضلاً عن وجود وفرة من السٌولة النمدٌة تمابله شحة واضحة فً البضائع

 وكذلن الارتفاع فً أسعار الولود فً تفالم مشكلة التضخم فً العراق . والخدمات

افرز التضخم نتائج التصادٌة غٌر مرغوبة العكست تدرٌجٌا فً هبوط الموة  ولد

المابل للتصرف ، الأمر الذي أدى إلى تحمل المواطنٌن لأعباء الشرائٌة لله دخل 

ً من دخولهم الارتفاع فً  التعوٌض ونفمات استهلاكٌة باتت تستترف جزءا مهما

أسعار السلع الاستهلاكٌة ، وهو ما أدى بالتالً إلى تدهور مستمر فً مستوى 

 الطوٌل خاصة . الأجل ترن آثاراً سلبٌة على النمو الالتصادي فً  الذي الادخار

 ضعف المطاع المالً فً العراق:.١ 

المطاع المالً فً العراق من المطاع المصرفً وشركات التأمٌن وسوق  ٌتكون

العائد  العراق للأوراق المالٌة ومن صنادٌك تموٌل حكومٌة منها صندوق التنمٌة

وصندوق تنمٌة الصادرات التابع لوزارة التجارة .  الإنمائًعاون لوزارة التخطٌط والت

والمطاع المالً المتطور دور مهم فً التوسط ، بٌن المدخرٌن والمستثمرٌن ، وٌملل 

 من كلف توفٌر المعلومات بٌن أطراف السوق . ٌمثل التطور المؤسس للسوق

ول على المالٌة أهمٌة كبٌرة فً جذب الاستثمارات لأنها تسهل على المستثمر الحص

الموارد المالٌة عند الحاجة والمدرة على توظٌفها عند توافر الموجودات ، كما أنها 

تسهل على المستثمر الخروج من السوق بألل الخسائر . ٌتكون المطاع المصرفً فً 

العراق من مصرفٌن حكومٌٌن وخمسة من المصارف الحكومٌة المتخصصة وتسعة 

حصلت ثمانٌة من المصارف العربٌة والأجنبٌة عشر مصرفاً فً المطاع الخاص فٌما 

على ترخٌص مصرفً له ما للعمل فً العراق . ٌستحوذ المطاع الحكومً على 

% من النشاط المصرفً ، وٌمدر إجمالً موجودات المطاع المصرفً فً العراق ١٠

% فمط م من الناتج ٨ملٌار دولار وهو ما ٌمثل  ٥٠حسب تمدٌرات البنن الدولً : 



الإجمالً مما ٌعكس الدور الهامشً الذي ٌؤدٌه هذا المطاع فً أداء مهامه  المحلً

التملٌدٌة فً الوساطة بٌن المدخرٌن والمستثمرٌن وتموٌل لتراكم الرأسمالً خاصة 

فً المطاع الخاص . كان المطاع المصرفً فً العراق وما زال متزمت والى حد كبٌر 

ً أي درجة من المخا طرة مما أدى إلى صعوبة وصول فً منح المروض متجنبا

المروض المصرفٌة إلى المستثمرٌن، وٌعانً المطاع المصرفً فً العراق أٌضا من 

تفشً مظاهر الفساد الإداري مما زاد من نسبة الائتمان النمدي الممنوح للمستثمرٌن 

% من إجمالً الائتمان ٢٠إلى  الذٌن هم على صلة مباشرة بمجالس إدارة المصارف

 .الممنوح 

كما ٌعانً هذا المطاع من ارتفاع نسبة الدٌون المشكون فً تحصٌله ومن عدم 

اعتماده للتمنٌات المعرفٌة المتطورة . إما بالنسبة لسوق الأوراق المالٌة فمد أنشأت 

الأوراق المالٌة ثم تحول اسمها فً  ۷تحت اسم سوق بغداد  ۷١١۷فً العراق عام 

المالٌة. ولم تحمك هذه السوق انجازات إلى سوق العراق للأوراق  ٥٠٠۳مطلع 

مهمة للالتصاد العرالً، وهً تعد متخلفة حتى بالمٌاس مع أسواق الأوراق المالٌة 

ملٌار دولار عام  ۷٢٥١والعربٌة ، فالمٌمة الرأسمالٌة فً سوق عمان المالً كان 

( ضعف ما ٌرادفه فً العراق ، كما ٌبلغ حجم التداول ٢٠وهو ما ٌعادل ) ٥٠٠۳

ملٌون دولار ، وهو ما ٌعادل ضعف حجم  ۱٥٣لٌومً كمعدل فً سوق عمان حوالً ا

التداول فً العراق على الرغم من صغر حجم الالتصاد الأردنً ممارنة بالالتصاد 

العرالً. وٌرتبط تخلف سوق العراق للأوراق المالٌة بعوامل عدٌدة منها عدم 

معدلات التضخم ادة فً الالتصاد ملبات الحموائمة البٌئة الالتصادٌة الكلٌة الت

 المرتفعة ، ضعف متوسط دخل الفرد تشوهات الأسعار ، ضعف البٌئة المؤسسة.

لمد تضافرت هذه الصعوبات معا وأفرزت بٌئة استثمارٌة غٌر مواتٌة ، وهذا ما 

ٌفسر ضعف : دفمات الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة إلى العراق والتً لم تزد عن 

( ۳٠٠ثم إلى ) ۷١١١ملٌون دولار عام ( ۱ارتفعت إلى ) ۷١١۲عام ملٌونً دولار 

، وإذا ما تطرلنا إلى إجمالً التدفمات الاستثمارٌة  ٥٠٠١ملٌون دولار عام 



ملٌون ( ٥١٨نجدها لا تزٌد عن ) ٥٠٠١ -۷١١٢المباشرة إلى العراق خلال المدة 

تتجاوز در %إجمالً وهً لا تشكل سوى نسبة مئوٌة محدودة لا ( ٥دولار )جدول )

% ۷٠٠ ١% من إجمالً التدفمات للدول النامٌة و ٠ر۷٣التدفمات للدول العربٌة و 

 .من إجمالً التدفمات العالمٌة خلال المدة المذكورة

 

 الخلاصة

الأساس فً تنمٌة أي بلد إنما تكمن فً مدى لدرة ذلن البلد على تعبئة المدخرات 

طبٌعٌة والبشرٌة وتوظٌفها بالاتجاه الذي ٌؤدي الوطنٌة وتحشٌد و وارده الذاتٌة ال

إلى تشٌٌد بنى تحتٌة متطورة ولطاعات انتاجٌة وخدمٌة متنامٌة وهذا كله ٌفضً 

بالنتٌجة إلى تحسٌن مستوٌات المعٌشة للمواطنٌن ، أي أن الاستثمار المحلً أو 

 الوطنً هو الذي ٌعول علٌه فً التنمٌة والنهوض الالتصادي لأي بلد ، أما

الاستثمارات الأجنبٌة فتأتً مكملة للاستثمارات المحلٌة ولٌست بدٌلاً عنها . هذا 

الذي تعلمناه من التارٌخ فالاستثمارات الأجنبٌة لم ت خود دوراً رٌادي ما فً كامل 

الالتصادات ومنها التصادات النمور الأسٌوٌة بل كان لها دوراً تعزٌزٌاً للاستثمارات 

شذ عن هذه الماعدة إطلالا . غٌر أن إمكانات جذب الاستثمارات المحلٌة والعراق لا ٌ

الأجنبٌة فً العراق : مصطدم به دم : وفر المناخ الاستثماري الملائم وبالذات عدم 

توفر الاستمرار الأمنً وتخلف البنً التحتٌة وعدم استمرار العدٌد من المتغٌٌرات 

ً واسع النطاق الجذب تل لن الاسم الالتصادٌة الكلٌة، الأمر الذي ٌتطلب عملاً دؤو با

عمارات لاسٌما وان الاستثمارات الأجنبٌة غٌر متاحة بشكل مطلك وإنما هنان 

منافسة شدٌدة بٌن الدول من اجل جذب المزٌد منها . وان ما ٌحتاجه العراق الٌوم 

ً ثم تحسٌن أداء بمٌمة عناصر المهو الأمن اولاً ثم تحسٌن البنٌة التحتٌة ث  خانانٌا

 .الاستثماري فً العراق ثالثا

فوجود بٌئة تشرٌعٌة مناسبة ومحفزة للاستثمار الأجنبً أمر مهم جدا وضروري 

غٌر انه لا ٌكفً لوحده لتحمٌك هذه المهمة، والمطلوب بالإضافة إلى ما سبك 



الاهتمام بتبنً آلٌات فاعلة لتروٌج الاستثمار الاجنبً بم ما فً ذلن تحدٌد الفرص 

ٌة المتاحة ، وفتح مكاتب وطنٌة فً الخارج للتروٌج لها ، مع الاهتمام الاستثمار

ببناء لاعدة متكاملة من البٌانات والمعلومات ذات الصلة بالمؤشرات الالتصادٌة 

والاجتماعٌة، حتى ٌستطٌع المستثمر المحلً أو الأجنبً أن ٌتخذ لرارات التصادٌة 

 عرفة .سلٌمة مبنٌة على لاعدة واسعة من العلم والم


