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 -: مفهوم الطالة الاستٌعابٌة -اولا 

0000000000000000000 

من المعروف انه ٌوجد تباٌن بٌن البلدان المتمدمة والنامٌة بما فٌها العراق استنادا إلى الهٌكل المطاعً للبلد المستمبل 

البلد المستثمر فٌه، فضلا عن الوضع التنموي للبلد من حٌث مدى  للاستثمار ممارنة بالناتج المحلً وأثره على على

لدرته امتصاص واستغلال الموارد المتاحة. وعلٌه فمد برزت الحاجة لبٌان الفجوة الحاصلة بٌن الادخارات 

د حجم والاستثمارات. ومن هنا ٌمكن توضٌح مفهوم الطالة الاستٌعابٌة لبٌان كٌفٌة استغلال الموارد المتاحة و تحدٌ

الاستثمار، اذ ارتبط مفهوم الطالة الاستٌعابٌة للبلدان النامٌة بمحاولة سد العجز بالمدخرات المحلٌة للإسراع بعملٌة 

 0التنمٌة عن طرٌك الاستثمار الاجنبً او المساعدات الخارجٌة على هٌئة لروض

بكفاءة التصادٌة ، تضمن تحمٌك عوائد  لابلٌة الالتصاد على توظٌف الموارد المتاحة )فالطالة الاستٌعابٌة تعنً 

ولذلن نجد أن محددات الطالة تختلف من بلد ( التصادٌة لادرة على توظٌفها مجدداً بهدف رفع معدل النمو الالتصادي 

لأخر بحسب لدرة ذلن البلد من الناحٌة المادٌة أو البشرٌة وتطور هٌكلها الالتصادي. وحتى مع توافر المدخرات 

ضعف الطالة الاستٌعابٌة للاستثمار غالبا ما ٌكون بسبب ضٌك السوق المحلٌة ومحدودٌة الطلب مع المحلٌة نجد 

  انخفاض العائد المتولع

من رأس المال المستثمر، مما ٌولد ضعف الحافز الاستثماري. حٌث تتمٌز البلدان النامٌة ومنها العراق بعدم فاعلٌة 

فً لطاعات رئٌسٌة مستهدفة من لبل الدولة لعدم توافر البنى التحتٌة من وجدوى الفرص الاستثمارٌة المتاحة محلٌاً 

كما أن عدم توفر  طرق مواصلات ومطارات وجسور، والتً تعد عناصر مهمة لتوفٌر مناخ ملائم لإلامة المشروعات

ثمار والتً سبك وان الموى العاملة الماهرة وعدم الاستمرار السٌاسً فضلا عن المعاٌٌر الرئٌسة الأخرى الجاذبة للاست

وهذا ٌعنً ان مفهوم الطالة الاستٌعابٌة لد ارتبط بالاستثمار ووجوب توفٌر بٌئة  0اشرنا الٌها لاستمبال رؤوس الأموال 

 ملاءمة.

فالاستثمار ٌلعب دورا اساسٌا فً توسٌع الطالة الاستٌعابٌة بما ٌمثله من توسٌع الفرص المائمة او توسٌع وتجدٌد 

الانتاجٌة للالتصاد المحلً، وباعتبار ان هنالن لدرا معٌنا واكٌدا من الطالة الاستٌعابٌة فً كل بلد ٌصبح  وبناء الطالات

معه بالإمكان توسٌع هذا الحجم بزٌادة حجم الاستثمار الذي سٌنمً عوامل اخرى مساعدة فً زٌادة الطالة الاستٌعابٌة. 

ة الاشغال العامة من اجل زٌادة الاستثمار الناتج فً مرحلة لاحمة على تبنى سٌاس زكبٌنلمد أكد الالتصادي الانكلٌزي 

 0 وتحت تأثٌر مضاعفا من الاستثمار وبالتالً توسٌع الطالة الاستٌعابٌة

ان البدء بعملٌة التنمٌة والذى ٌفترض حدا ادنى من الاستثمار كفٌل بزٌادة عدد الفرص الاستثمارٌة المرٌحة وزٌادة 

عملٌة كسر الحلمة المفرغة للتخلف والتً تنشأ من نمص فً رأس المال تصبح ممكنة خاصة اذا  انواعها وبالتالً فأن

كان هذا الاستثمار موجها من اجل سد النمص الحاصل فً الانتاج ، كما هً الحاجة المائمة للالتصاد العرالً الذي 

ستوٌات الانتاج الصناعً والزراعً ٌعانً من عدم التنوٌع فً الهٌكل الالتصادي والتخلف والتراجع فً اداء وم

 والخدمً.

 

 والع الطالة الاستٌعابٌة للالتصاد العرالً : -ثانٌا 

0000000000000000000000000000 

أن دراسة والع الطالة الاستٌعابٌة فً العراق ٌتطلب بالضرورة دراسة محددات هذه الطالة التً ٌنبغً العمل على 

 -:مار وهً تجاوزها باتجاه تفعٌل دور الاستث



ٌعد السوق من العوامل الاساسٌة والذى ٌلعب دورا مهما فً تحدٌد الطالة الاستٌعابٌة ، ذلن ان  -عامل السوق : -1

الطلب الكلى هو عاملا محددا للإنتاج والاستثمار والارباح. وٌشكل حجم السوق المحلً ومعدل نموه أحد اهم العناصر 

ات وتوطٌن شركات لطاع الاعمال التً تحاول الحصول على حصة من الاسواق، الاساسٌة فً جاذبٌة الدول للاستثمار

ً للبماء الفاعل  لأنه فً ظل عدم جدوى المنافسة السعرٌة تصبح زٌادة نصٌب الشركة من الاسواق الدولٌة اساسا

ً على المدرة  الشرائٌة والمؤثر فً المنافسة بٌن الشركات. ولا ٌمتصر حجم السوق على عدد السكان لكن اٌضا

للمستهلكٌن وعلى المٌل الحدي للاستهلان. كما تركز الشركات الأجنبٌة على مدى إمكانٌة هذا السوق فً تحمٌك منافذ 

كبرى نحو الأسواق الإللٌمٌة. وٌعد السوق العرالً من الأسواق الاستهلاكٌة الكبٌرة والواعدة فهو اصلاً ٌعتمد على سد 

ة وسلع انتاجٌة واستهلاكٌة بشكل رئٌس على الخارج، كما ان اعادة اعمار البنى احتٌاجاته من مواد خام ونصف مصنع

التحتٌة والتنمٌة تؤدي الى زٌادة الطلب على مختلف السلع والمنتجات اذ ٌمتاز السوق العرالٌة بارتفاع المٌل الحدي 

 للاستهلان.

 -الموارد البشرٌة : -2

ات والكفاءات ما ٌؤهلها للعمل لدى الشركات المحلٌة والاجنبٌة، وبأجور ٌمتلن العراق موارداً بشرٌة تمتلن من المهار

لا تزٌد على الٌد العاملة الاجنبٌة ونود الاشارة الى انه عند تناول لضٌة العمل فً العراق أن تأخذ المعالجات طرٌمها 

نتاجٌة اي التأثٌر فً المعروض لٌس لحل مشكلة البطالة فحسب، بل ٌتعٌن رفع كفاءة الٌد العاملة ومستوى لدراتها الإ

من لوة العمل لتلبٌة الطلب على العمل ولاسٌما من لبل النشاط الخاص. فمسالة التأهٌل ونظم التدرٌب تخضع بدورها 

للضغوط بسبب التغٌرات التكنولوجٌة فسوق العمل ٌتطلب مزٌد من المعرفة والدراٌة وتطوٌر مستمر للمهارات مما تمدم 

  دة حجم الطالة الاستٌعابٌة للالتصاد من خلال اهمٌة الاستثمار فً راس المال البشري.ٌعنً امكانٌة زٌا

 -:الموارد الطبٌعٌة -3

إن نجاح الالتصاد العرالً ٌعتمد وبشكل رئٌس فً بنائه وضمان تمدمه على خصائص اهمها الثروة الربعٌة ، توفر 

تٌاطً من النفط فً العالم، وسوق واسعة وهذا بحد ذاته سوق واسعة ووجود لوى عاملة. فالعراق بلد ٌمتلن ثالث اح

ٌشكل دعامة ومموم أساس لجذب الاستثمار فً مجال المطاعات والفروع الانتاجٌة. كما وأن من أهم ممومات التمدم 

وخلك  والرفاه الاجتماعً وجود فئة شابه ومتعلمة حٌث بطالة الخرٌجٌن من الشباب ، مما ٌتطلب تعزٌز المبادرة الذاتٌة

اصحاب العمل . بحٌث ٌمكن خلك فرص عمل فً مختلف المطاعات بما ٌؤدي الى خلك حركة دٌنامٌكٌة فً الالتصاد، 

 0وٌعود بتشابكات خلفٌة وأمامٌة تتسم بإمكانات ولدرات واسعة 

فً اعلاه من عوامل رغم اهمٌة توافرها الا إنها لم ٌكن لها اي اثر اٌجابً بسبب غٌاب البٌئة الملائمة  رما ذكان 

 بمؤشرات تمٌٌم المخاطر المطرٌة ومؤشر سهولة ممارسة انشطة الاعمال. ءما جاللاستثمار وهذا ٌتطابك على وفك 

 

 اهمٌة الاستثمار الخاص فً العراق -ثالثا 

0000000000000000000000000 

منذ مطلع التسعٌنات انتشرت افكار تدعو الى الانفتاح الالتصادي، واصبحنا نرى الدول تلن التً رفضت النشاط الخاص 

خصوصا الاستثمارات الاجنبٌة فً السابك فً الحٌاة الالتصادٌة، اصبحت ترحب بهم وتعمل مختلف الجهات الحكومٌة 

لٌة إحدى دول العالم الأكثر انعزالا بدأت تفتح أبوابها بحثا عن الاستثمار على تسهٌل ممارسة اعمالهم ، فكورٌا الشما

أجنبٌة تشبه تلن التً لامت بها الصٌن فً الثمانٌنات. كما أدركت دول عدٌدة  الأجنبً وتعلن عن فتح مناطك استثمار

جتذاب الاستثمار، وأنشأت فً إفرٌمٌا أهمٌة الاستثمارات الخاصة فً النمو فبدأت تتبنى سٌاسة للإصلاح من أجل ا

وكالات وطنٌة لتشجٌع الاستثمار. اما الصٌن فمد فتحت أسواق الأوراق المالٌة تماما أمام المستثمرٌن الأجانب وسجلت 

أرلاما لٌاسٌة فً تدفك رأس المال الأجنبً على البلاد متفولة فً ذلن حتى على الولاٌات المتحدة كأكبر مستفٌد من 

( ، ولاشن ان الدول التً تتوفر فٌها حوافر للاستثمار هً التً تستمطب الاستثمارات 1٩4المباشر )الاستثمار الأجنبً 

اكثر من غٌرها، فعلى سبٌل المثال، توجد لدى روسٌا لاعدة صناعٌة وسولا بالإضافة إلى وفرة الموارد الطبٌعٌة 

الأجنبً المباشر فً هنغارٌا فً العمد الماضً أكبر بكمٌات أكبر ممارنة بدولة هنغارٌا، الا ان حصة الفرد من الاستثمار 

بعدة مرات من تلن التً فً روسٌا. والسبب فً ذلن هو أن هنغارٌا استطاعت أن تمٌم مناخاً استثمارٌاً وبٌئة سٌاسٌة 

صادٌة. والتصادٌة مستمرة ٌمكن التنبؤ بها بٌنما تجنب المستثمرون روسٌا بسبب التملبات المانونٌة والسٌاسٌة والالت



ولمد تطورت تاٌوان إلى بلد تتوفر فٌه الشروط الموضوعٌة للاستثمار والمتمثلة بسٌاسة الانفتاح الالتصادي. كما 

من واحدة من أفمر دول أوروبا إلى واحدة من أنجح هذه الدول وأصبحت هدفا مرغوبا فٌه للاستثمار فً  إٌرلنداتحولت 

فً أمرٌكا اللاتٌنٌة فً اجتذاب المستثمرٌن بسبب غٌاب   دول عدةألل من عشر سنوات. ومن ناحٌة أخرى، فشلت 

 0النسٌج الضروري فً الموانٌن واللوائح 

وهنا ٌمكن المول أن هذه الدول ادركت حمٌمة واهمٌة لطاع الاعمال الخاص ووجوب تهٌئة بٌئة استثمارٌة ملائمة ٌمكن 

 خلال من خلالها تفعٌل الاستثمار، وتنبع اهمٌة ذلن من 

وجود فجوة ادخارٌة ناجمة عن كون رؤوس الأموال المطلوبة للاستثمار أكبر من لدرة الالتصاد الوطنً على  -1

توفٌرها، وكذلن عدم المدرة على توفٌر العملات الصعبة اللازمة للاستثمار من خلال التموٌل الخارجً وخصوصا 

 الالتراض من الخارج وما ٌكتنف ذلن من شروط.

الالتصادي اذ ان الاستثمارات الخاصة تؤدي الى زٌادة طالة البلد الانتاجٌة وتغٌٌر بنٌة الالتصاد الوطنً دعم النمو  -2

فضلا عن زٌادة المٌمة المضافة للارتماء بمستوى والانتاجٌة وخلك فرص عمل  لصالح تعدٌل الاختلالات الهٌكلٌة

 اضافٌة وتطوٌر المهارات الفنٌة والادارٌة.

التكنولوجٌا الحدٌثة عن طرٌك اعتماد نظم واسالٌب التخطٌط والتنظٌم والانتاج والتسوٌك والمعرفة الفنٌة نمل  -3

 بطرائك حدٌثة.

وبالنسبة للعراق فانه ٌعانً جملة من المشاكل والصعوبات والتً عكست جانبا مهما من نتائج عدم تفعٌل الاستثمار 

 الخاص ودوره فً الالتصاد ومنها 

بسبب انخفاض مستوى الدخول فً العراق وارتفاع نسبة الاستهلان فٌكون من  -:التراكم الرأسمالًضعف   --1

 الصعوبة بمكان خلك تراكم وتكوٌن رأس المال الضروري.

 1۱خلك فرص العمل: وضع التمرٌر الأخٌر لصندوق النمد الدولً العراق فً المرتبة الخامسة عربٌا وبمعدل بطاله  -2

% ولاشن ان الدولة وحدها لا 1تفاعا كبٌرا عن المعدل المعلن من لبل وزارة التخطٌط والبالغ %وهو ما ٌشكل ار

تستطٌع ان توفر فرص عمل اضافٌة، فدوائر وشركات المطاع العام تعانً من بطالة ممنعة. وازاء ضعف المطاع 

 على تشجٌع الاستثمارات الخارجٌة.الخاص المحلً تجد الدولة حرجا فً اٌجاد الفرص الضرورٌة للعمل من دون العمل 

% من اٌرادات ٩0انخفاض حجم الصادرات غٌر النفطٌة: فنسبة الاٌرادات النفطٌة هً الاهم ان تساهم بأكثر من  --3

الموازنة العامة للدولة اما الصناعة والزراعة فمد تلاشت بسبب اداء السٌاسات ونتٌجة ضعف كفاءة الانتاج ومخلفات 

ه الحالة اصبح العراق غٌر لادر على الحصول على النمد الاجنبً اللازم لتموٌل الاستثمار وتوسٌع الحروب، بسبب هذ

لاعدة الانتاج المحلً او رفع كفاءته وغالبا ما ٌؤدي الاستثمار الاجنبً الى تنمٌة صادرات الدول المستفٌدة الى 

تزامات الدٌن الخارجً وتموٌل شراء المنتجات الاسواق العالمٌة ولاشن ان العملة الصعبة ضرورٌة من اجل خدمة ال

المستوردة وتموٌل الاستثمار الداخلً فً الوالع دفعت حاجة البلدان ورغبتها فً الحصول على النمد الاجنبً من 

الصادرات الى خفض الحواجز التجارٌة والاندماج فً الالتصاد العالمً.وٌساعد الاستثمار الاجنبً وفما لأسالٌبه التً 

نمل التكنولوجٌا وعمود التراخٌص والامتٌاز(( الدول على تنوٌع صادراتها والنمو فً   ا الٌها سابما وعبر اتفالاتأشرن

 منتجات التصدٌر الجدٌدة التً تعرف بالصادرات غٌر التملٌدٌة أو الصادرات ذات المٌمة المضافة العالمٌة.

لمصرفٌة الوطنٌة من ضعف حجمها وصغرها وعدم لدرتها ضعف المؤسسات المالٌة )المصرفٌة( : تعانً الاجهزة ا 4 

على تعبئة الادخارات لتنمٌة لطاعات الانتاج المختلفة. وازاء ضعف المطاع الخاص المحلً ولأسباب اشرنا الٌها سابما 

  ٌصبح من الضروري على الحكومة البحث عن مصادر تنموٌة من خلال توفٌر التسهٌلات والخدمات المحفزة للاستثمار

ظاهرة هروب رؤوس الاموال الوطنٌة بسبب الظروف المختلفة التً مر بها العراق كانت وماتزال هنان ظاهرة  - ه

هروب رؤوس الاموال الى الخارج ، ولاسٌما تلن التً عملت باتجاه سن الموانٌن الناظمة للاستثمار وخلك بٌئة جاذبة 

الاجنبٌة اكثر امانا من المصارف الوطنٌة وعدم  صارفالمومحفزة للنشاط الخاص ، فضلا عن شعور اصحابها بان 

الاستمرار الالتصادي والسٌاسً للعراق، وسعً المستثمرٌن للاستفادة من الحوافز التً توفرها الدول الأخرى ولاسٌما 

 0 دول الجوار بحٌث اصبح ذلن ٌشكل عنصراً طارد لراس المال



تستوجب البحث السرٌع عن مصادر تموٌل اضافٌة والاستثمار واحد من  ان معالجة الدٌن -المدٌونٌة الخارجٌة :  - 6

هذه المصادر، مع الاشارة الى أن حاجة العراق للاستثمارات الاجنبٌة وفك دراسة معدة من لبل المصارف الدولٌة 

حٌن فً مدرٌد فً والامم المتحدة والموسومة )بالتمدٌرات المشتركة لإعادة اعمار العراق والتً لدمت الى مؤتمر المان

(، فً حٌن ان الارلام الواردة 200( )200۲-200۲( ملٌار دولار على مدى سنوات 55( نحو )2003تشرٌن الاول 

ترلٌون دٌنار خصص منها للإنفاق  102و  326تشٌر ان حجم الاٌراد بحدود  2012فً الموازنة العامة لعام 

جسٌرها عن طرٌك الاستثمار الخاص فجوة ادخارٌة ٌنبغً ت ترلٌون دٌناراي ان هنان 3۲و  1۲۱الاستثماري حوالً 

0 

 

انكشاف الالتصاد العرالً للعالم الخارجً وبدرجة عالٌة كنتٌجة طبٌعٌة لتدنً مساهمة المطاعات السلعٌة عدا النفط ***

للأنشطة  33.4للأنشطة التوزٌعٌة و  3۱۳% للأنشطة السلعٌة و 2۱.6فً تولٌد الناتج المحلً الاجمالً وبنسبة 

(. هذه النسب تفسر حاجة العراق الى زٌادة استٌراداته من العالم الخارجً لتغطٌة 200۱) -( 2004الخدمٌة للمدة )

ً على شكل طلب  الطلب المحلً المتزاٌد على اثر تزاٌد حجم النفمات التشغٌلٌة فً الموازنة العامة والتً تترجم حتما

 0على هذه الحمٌمة متزاٌد فً السوق المحلٌة، وأبلغ دلالة 
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