
 

 

1 

 المبحث الاول  :

 

 

:  2003. نشاط القطاع الخاص قبل عام 1  

 

ٙع اٌؼؽاق ِٕٚػ ِٕزًف اٌمؽْ اٌّبَٟ اقزمؽاؼاً فٟ رٛؾ٠غ إٌهبِ ٠هٌُ ٚفمبً ٌّؼط١بد اٌزبؼ٠ص الالزًبظٞ، 

أززً اٌمطبع اٌطبو ِىبٔٗ  ٠٥٩١. فّٕػ رؤق١ف اٌعٌٚخ ٚززٝ ػبَ ِب ث١ٓ اٌمطبع اٌطبو ٚاٌؼبَ  الالزًبظٞ

ِز١ّؿح فٟ قٍُ ا٘زّبِبد اٌعٌٚخ، ٚاٌزٟ ِٕسزٗ اٌىث١ؽ ِٓ أنىبي اٌعػُ ٚاٌؼْٛ اٌّبظٞ ٚأضػ ٠ّبؼـ ظٚؼٖ فٟ 

ًٔبئر اٌمطبع اٌؼبَ ػٍٝ اثؽ رٛل١غ  ٠٥٩١ؼػب٠خ اٌعٌٚخ الا اْ ٘ػا اٌعٚؼ أضػ ثبلأسكبؼ ثؼع ػبَ ظً 

اٌسىِٛخ ارفبل١خ ِٕبيفخ الاؼثبذ ِغ اٌهؽوبد إٌفط١خ الاخٕج١خ اٌزٟ وبٔذ ػبٍِخ فٟ اٌؼؽاق ضلاي رٍه 

 ١ؤ١ُِ إٌهبِ اٌطبو فٟ رّٛؾ ػٕعِب لبِذ اٌعٌٚخ ثز ٠٥٩١اٌّؽزٍخ، وّب ٚاؾظاظ ٘ػا اٌعٚؼ أسكبؼاً ثؼع ػبَ 

ٚوبْ ٘ػا اٌمؽاؼ، ربؼوبً اٌكبزخ الالزًبظ٠خ ٌٍمطبع اٌؼبَ ِٓ ضلاي اركبع رعضً اٌعٌٚخ فٟ اٌس١بح  ٠٥٩

الالزًبظ٠خ ِعفٛػخ ثزٕبِٟ لعؼارٙب اٌز١ٍ٠ّٛخ ِٓ الإ٠ؽاظاد إٌمط١خ ٚاٌزٟ قبػعرٙب ػٍٝ رجٕٟ ثؽاِح اٌّبئ١خ 

   ٚاقؼخ

ِكبزٗ ٚأَؼبفٗ ٚاٌٝ إٌّظُ رم١ٍى ٌعٌٚخ ِٓ ؼاع ٌٕهبِ اٌمطبع اٌطبو اٌٝ ٚثٕبء ػٍٝ غٌه رغ١ؽ ظٚؼ ا

اٌّجبنؽ ٌجؼٍ الأهطخ الالزًبظ٠خ ٌٍجٍع ٚلاق١ّب ِهبؼ٠غ اٌج١ٕخ اٌزسز١خ ٚاٌزٟ زظ١ذ ثؤ٠ٌٛٚخ اقزثّبؼ٠خ ، 

اٌٝ  ٚرؽوذ فكسخ ٌلأػّبي اٌزدبؼ٠خ ٚاٌطع١ِخ اٌطبيخ، ٘ػٖ اٌسم١مخ ظفؼذ ِؼظُ ؼخبي الاػّبي فٟ اٌؼؽاق

ثكجت رعٟٔ  اٌزسٛي ٔسٛ ػ١ٍّبد الاقز١ؽاظ ثعلا ِٓ الاقزثّبؼ فٟ اظاؼح الاػّبي اٌىج١ؽح الأزبخ١خ ٚاٌكٍؼ١خ

ِكزٜٛ اٌّطبِؽح ٚلًؽ ظٚؼرٙب اٌزدبؼ٠خ ٚاقزّؽاؼ اٌطٍت ػ١ٍٙب، ِٚغ ثعا٠خ ػمع اٌكجؼ١ٕ١بد ٚرسع٠عاً ثؼع 

خ الالزًبظ٠خ، ٚرُ رم١١ع ٚاَؼبف نجٗ وبًِ ، ١ّ٘ٓ اٌمطبع اٌؼبَ ػٍٝ وبفخ الأهط٠٥۹۱رؤ١ُِ إٌفّ ػبَ 

ٌعٚؼ اٌمطبع اٌطبو ٚأسكؽد أهطزٗ ٚلاق١ّب اٌزدبؼ٠خ ِٕٙب ػٕعِب رٌٛذ ٚؾاؼح اٌزدبؼح ِكئ١ٌٚخ ردبؼح 

اٌّٛاظ اٌغػائ١خ ٚاٌسجٛة ٚاززىؽد اقز١ؽاظ٘ب ، ٚالزًؽ ظٚؼٖ ػٍٝ اٌمطبع اٌؼمبؼٞ ٚاٌجٕبء ٚخبٔت ِٓ 

 ٠ؼًّ ف١ٙب قٜٛ ػعظ لا ٠زدبٚؾ ػّبي فّب ظْٚ. ٚثػٌه رؽاخغ زدُ إٌهبِ اٌؿؼاػخ ٚاٌٛؼل إًٌبػ١خ اٌزٟ لا
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اٌطبو ٚلاق١ّب الاػّبي اٌزدبؼ٠خ ثهىً ٍِسٛظ ززٝ ٔٙب٠خ إًٌف الأٚي ِٓ ػمع اٌثّب١ٕ١ٔبد فزؤثؽد ثػٌه 

ٚفٟ لطبع إًٌبػخ  ۹١۱۷% ِٚكبّ٘زٗ فٟ لطبع اٌؿؼاػخ ٩.١ٔكت ِكبّ٘زٗ فٟ رى٠ٛٓ ؼأـ اٌّبي اٌثبثذ 

.١ٍ٠ٛ۱.٥خ اٌزس  

 

 فُلا ػٓ رجٕٟ قٍكٍخ اخؽاءاد ٌزهد١غ اٌمطبع اٌطبو اّّ٘ٙب اٌطًطًخ

:اٍِك ػ١ٍٙب اٌثٛؼح الاظاؼ٠خ ٚالالزًبظ٠خ ٚاثؽؾ ِلاِسٙب ٟ٘ ٠٥۹۹ػبَ   

 

 
 *.ث١غ ٚرًف١خ اٌّؿاؼع اٌسى١ِٛخ ٚػعظ ِٓ ًِبٔغ اٌمطبع اٌؼبَ

 

 *.رسؽ٠ؽ قٛق اٌؼًّ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌّم١عح

 

قٛق ٌلأٚؼاق اٌّب١ٌخرؤق١ف  .* 

 

 *.رٛف١ؽ الا١ٌبد ٌٍّٕبفكخ فٟ إٌهبِ اًٌّؽفٟ

 

 *.رهد١غ الاقزثّبؼاد اٌؼؽث١خ

 

*رمع٠ُ اٌسٛافؿ ٌّئقكبد اٌمطبع اٌطبو ٚرهؽ٠غ اٌمٛا١ٔٓ اٌعاػّخ  

 .ٚاٌكبٔعح ٌزٛق١غ ظٚؼٖ فٟ اٌكبزخ الالزًبظ٠خ

 

عَ ٌّئقكبد اٌمطبع اٌؼبَ وّب ػّعد اٌٝ ٚثّٛاؾاح ضطِٛ ٘ػٖ اٌك١بقخ لبِذ اٌسىِٛخ ثزم١ٍى اٌعػُ اٌّم

اؼخبء ق١بقزٙب اٌٙبظفخ اٌٝ رسع٠ع قمٛف الأقؼبؼ ػعظ وج١ؽ ِٓ اٌكٍغ. ٘ػٖ الاخؽاءاد ػؿؾد ِٓ ِىبٔخ 

اٌمطبع اٌطبو ٚٚقؼذ ظٚؼٖ فٟ إٌهبِ الالزًبظٞ فبٔؼىكذ ٚثهىً ٍِسٛظ ػٍٝ ٔكجخ ِكبّ٘زٗ اٌزٟ 

١ّب ٚاْ ٘ػٖ الاخؽاءاد قجمذ رؼؽٌ اٌؼؽاق ٌسًبؼ % ِٓ اخّبٌٟ اٌم١ّخ اٌُّبفخ، ٚلاق٩١ردبٚؾد 

رطٍت ِؼٗ فكر اٌّدبي ٚظػُ وبفخ الأهطخ الالزًبظ٠خ ٌٍّكبّ٘خ فٟ ظػُ الالزًبظ  ٠٥٥٠الزًبظٞ ػبَ 

 اٌؼؽالٟ، اْ اٌزسٛي فٟ الاظٚاؼ ِب ث١ٓ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌمطبع اٌطبو وبْ زبٌخ الزُزٙب ِزطٍجبد رٍه اٌّؽزٍخ

  

ٚاٌّزٛقطخ ػٍٝ اثجبد ٔدبزٙب فٟ رٍج١خ اٌطٍت اٌّسٍٟ ، ٌّٚب ٌٙب ِٓ ظٚؼ فٟ ضٍك فؽو اٌّهبؼ٠غ اًٌغ١ؽح 

 .ػًّ ٚرسم١ك ؾ٠بظح ِزٕب١ِخ فٟ زدُ الاقزثّبؼ
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:  2003ثانيا : نشاط القطاع الخاص بعد   

نٙعد ِؽزٍخ الاززلاي أزىبقخ خع٠عح ٌٍمطبع اٌطبو ٔز١دخ رٛلف اٌّهؽٚػبد اٌطبيخ خؿئ١ب أٚ و١ٍب ػٓ 

اٌؼًّ ، اِب ثكجت اٌزع١ِؽ أٚ اؼرفبع رىب١ٌف الأزبج ثفؼً أىهبف اٌكٛق اٌّس١ٍخ ثبٌكٍغ اٌّكزٛؼظح، ػؿؾ غٌه 

أؼعاَ الآِ ٚاقزٙعاف ؼخبي الاػّبي فىبٔذ إٌز١دخ ٘ؽٚة إٌّظ١ّٓ ٚؼإٚـ الاِٛاي اٌٝ ظٚي اٌدٛاؼ 

 .ثسثبً ػٓ الاقزمؽاؼ ٚالاِبْ

ٔسٛ ظػُ إٌهبِ اٌطبو ٚا١ٌخ اٌكٛق ثبػزجبؼ أٗ ِثً اٌسً اٌّطٍٛة  ِٚغ غٌه فمع ثعأد ِلاِر ِؽزٍخ خع٠عح

فٟ ٘ػٖ اٌّؽزٍخ ٚوػٌه أكدبِب ِغ اٌزطٛؼاد اٌزٟ نٙع٘ب ٠ٚهٙع٘ب الالزًبظ اٌؼبٌّٟ ِٓ ِفب١ُ٘ اٌؼٌّٛخ 

ٚرسؽ٠ؽ اٌزدبؼح ٚالاقٛاق.... اٌص ، ٚلع لعؼ يٕعٚق إٌمع اٌعٌٟٚ ِدّٛع الاقزثّبؼ اٌطبو اٌّسٍٟ 

% ِٓ إٌبرح اٌّسٍٟ الاخّبٌٟ ػبَ ١ٍِ١.۱ْٛ ظٚلاؼ، ٚاٌػٞ ٠ّثً ( ٠١۹١فٟ الالزًبظ اٌؼؽالٟ ثـ ) ٚالاخٕجٟ

 ١ٍِ2005ْٛ ظٚلاؼ ػبَ  1161 ١ٌ2005ًً ١ٍِْٛ ظٚلاؼ ػبَ  2005ػبَ اؼرفؼذ ل١ّزٗ اٌّطٍمخ  ۱١١١

% ِٓ إٌبرح اٌّسٍٟ ٚالاخّبٌٟ  5.3ثٕكجخ   

ٚػعَ الاقزمؽاؼ اٌك١بقٟ ٚالإِٟ ، ٌٚىٟ ٠ؤضػ ٘ػا اٌمطبع ظٚؼٖ ٌٚؼً غ١بة إٌّبش الاقزثّبؼٞ اٌّلائُ،  

 - ۱١١۹اٌفبػً فٟ اػبظح الاػّبؼ ثبظؼد اٌعٌٚخ فٟ رسع٠ع ظػبئُ اقزؽار١د١زٙب اٌز٠ّٕٛخ لأؼثغ قٕٛاد )

خبػٍخ ِٓ اػبظح اٌس٠ٛ١خ ٌٍمطبع اٌطبو ظػبِخ اقبق١خ ِٓ ظػبئُ اقزؽار١د١زٙب ٚغٌه ِٓ ضلاي خؼٍٗ ( ۱١٠١

ٌفبػً فٟ إٌهبِ الالزًبظٞ ٚاٌٌّٛع ٌفؽو اٌؼًّ ٚاٌّؼؿؾ ٌٍّٕٛ اٌّكزعاَ ٚاٌّكبُ٘ فٟ ر٠ًّٛ اٌمطبع ا

. اٌز١ّٕخ ِٓ ضلاي رؼظ١ُ ا٠ؽاظارٗ ِٚعضؽارٗ  

 

 

 رجٕذ  الاقزؽار١د١خ ِدّٛػخ ِٓ اٌٛقبئً ٌزسم١ك ٘ػٖ الا٘عاف ِٓ ث١ٕٙب

 

ٍعٌٚخ ٚاػبظح ١٘ىٍزٙب ِغ رهد١غ ثؽاِح ٌلإيلاذ الالزًبظٞ ٚضًطًخ إٌّهآد ٚاًٌّبؼف اٌٍّّٛوخ ٌ.1

 الأعِبج ث١ٓ اٌّهبؼ٠غ الاقزثّبؼ٠خ اٌمبئّخ

 

.2*  . اٌُّٟ فٟ رٕف١ػ اخؽاءاد الأُّبَ اٌٝ ِٕظّخ اٌزدبؼح اٌؼب١ٌّخ  

 

  رسع٠ع اقب١ٌت اٌهؽاوخ فٟ الاقزثّبؼ ِب ث١ٓ اٌمطبع اٌطبو ٚاٌؼبَ ٚلاق١ّب.3

 

رس٠ًٛ   -رهغ١ً -رٍّه–رهغ١ً ( ٚاقٍٛة ) ثٕبء  –رٍّه –ٔمً ٍِى١خ ( ٚاقٍٛة )ثٕبء -رهغ١ً-)ثٕبء اقٍٛة   

BOT 4 .  
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  \المطلب الثبني 

 

 انشط ممبرسة الاعمبل وبيئة الاقتصبد غير الرسمي في العراق 

 

افؽؾد اٌظؽٚف الالزًبظ٠خ ٚالاخزّبػ١خ اٌزٟ ػبٔٝ ِٕٙب الالزًبظ اٌؼؽالٟ اٌؼع٠ع ِٓ ا٢ثبؼ اٌكٍج١خ ٚرىؽ٠ف 

ظ اٌؽقّٟ رزكُ ثبٌظً ، ٚاٌزٟ ِٓ نبٔٙب رهد١غ إٌهبِ اٌطبو ػٍٝ البِخ ِطزٍف أٛاع ث١ئخ ِٛاؾ٠خ ٌلالزًب

اٌٛؼل ٚاًٌّبٔغ ٚاٌّؼبًِ غ١ؽ اٌّؽضًخ ٚغ١ؽ اٌّدبؾح يس١ب ٚلا رسًّ ػلاِبد ردبؼ٠خ اٚ يٕبػ١خ 

١ِّؿح ٚغ١ؽ ِكدٍخ ٌعٜ ارسبظ اٌغؽف اٌزدبؼ٠خ اٚ ارسبظ إًٌبػبد اٌؼؽالٟ وّب اْ اٌظؽٚف الا١ِٕخ 

اٌك١بق١خ غ١ؽ اٌّكزمؽح ٔدّذ ػٕٙب َٚغ ا١ٌع ثسىُ اٌمٛح ػٍٝ الاؼاَٟ ضبيخ اٌؿؼاػ١خ ٚاٌزدبٚؾ ػ١ٍٙب ٚ

ٚٚخٛظ ِمبٌغ ٌّٛاظ اٌجٕبء ٚاٌزه١١ع فٟ اٌؼع٠ع ِٓ اٌّسبفظبد . ٚأزهبؼ اٌّهؽٚػبد اًٌغ١ؽح ٚاٌّزٛقطخ 

ؽح اٌعٌٚخ ٚأفبظ اٌمبْٔٛ ٚايجر ٚثبئؼٟ اٌزدؿئخ ثهىً ػهٛائٟ غ١ؽ ِٕظُ ثؼ١عا ػٓ اٌؽلبثخ اٌسى١ِٛخ اٚ ق١ط

 .غٌه ٠ّثً قّخ ارًفذ ثٙب ِؼظُ الأهطخ اٌطبيخ

 ٠ّٚىٓ اٌمٛي اْ اٌّهؽٚػبد اٌطبيخ رزٛؾع فٟ اردب١٘ٓ

 

اْ ػعظا ِّٙب ِٕٙب ٠ىزكت يفخ اٌهؽػ١خ ظ١ٕ٠ب ٌٚىٕٙب غ١ؽ لب١ٔٛٔخ -الاٚي   
 

اٌغم إًٌبػٟ رؿ١٠ف اٌؼٍّخ ... اٌص( ٚاٌزٟ  -أٔهطخ غ١ؽ نؽػ١خ ِثً زبلاد( غك١ً الاِٛاي  -اٌثبٟٔ

ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ . رىزكت ِبثؼب خؽ١ِب ٠ؼبلت  

 

  

  ػِّٛب رزؼعظ اٚخٗ اٌُؽؼ الالزًبظٞ ٚالاخزّبػٟ ثكجت وْٛ ِؼظُ الأهطخ

رسم١ك ِٛاؾٔخ ٔكج١خ ركّر الاقزّؽاؼٌٙب الالزًبظ٠خ رّبؼـ ثؼ١عا ػٓ اٌؽلبثخ اٌؽق١ّخ، غٌه أٙب ركؼٝ اٌٝ 

فٟ اٌجمبء ٌؼعَ لعؼرٙب ػٍٝ إٌّبفكخ ٚأٙب ُِطؽح فٟ اغٍت الأز١بْ اٌٝ ؾ٠بظح ِكزٜٛ اٌغم فٟ ِٕزدبرٙب أٚ 

ضفٍ ِكزٜٛ اٌدٛظح، قٛاء ثبػبظح رع٠ٚؽ الإٔزبج ٌجؼٍ اٌّٛاظ الأ١ٌٚخ ِثً )اٌجلاقز١ه ٚالأ١ٌَّٕٛ( 

زم١ًٍ ِٓ اٌزىب١ٌف، ِّب أيجر غٌه خؿءاً ِٓ ثمبفخ اغٍج١خ اٌمبئ١ّٓ ػٍٝ اٚاقزؼّبي لطغ غ١بؼ ِكزؼٍّخ ٌٍ

.إٌهبِ اٌطبو  

:اْ ؾ٠بظح ِكبزخ الزًبظ اٌظً ػٍٝ زكبة الالزًبظ اٌؽقّٟ ٠ؼٕٟ  
 

اٌكىبْ  -اٌؿؼاػ١خ  -ػعَ اِىب١ٔخ رٛف١ؽ ث١بٔبد ظل١مخ ٚازًبءاد ػٓ ِطزٍف الأٔهطخ إًٌبػ١خ . 1 (

الاخٛؼ ( ِّب ٠دؼً يؼٛثخ ِؼؽفخ ٚثعلخ اٌفؽو  ِكز٠ٛبد –ث١بٔبد ػٓ ِكز٠ٛبد اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ  -الاؼاَٟ 

 الاقزثّبؼ٠خ اٌّّىٕخ ٚاٌّسزٍّخ . 

 

ٌخ لا٠سىّخ أظّخ اٚ لٛا١ٔٓ الزًبظ٠خ ز١ث ردزػة أهطخ . اْ الزًبظ اًٌُ ٠هىً ث١ئخ ِٕبفكخ غ١ؽ ػبظ2

ِمبؼٔٗ ثّث١ٍزٙب ,اٌؽقّٟ  الزًبظ اٌظً ا١ًٌٕت الاوجؽ ِٓ اٌّٛاؼظ اٌّب١ٌخ ٚاٌجهؽ٠خ ثكجت اؼرفبع ػٛائع٘ب   

 

اٌطبيخ  فمعاْ إٌظبَ اٌُؽ٠جٟ ا٘عافٗ اٌز١ٍ٠ّٛخ ٚالالزًبظ٠خ ٌزسف١ؿ ٚر١ّٕخ اٌّهبؼ٠غ. 3  



 

 

5 

أهطخ غ١ؽ ِؽضى ٌٙب ٠ؼٕٟ ظٚؼ اوجؽ ٌّّبؼقخ رٙؽ٠ت اٌؼّلاد اًٌؼجخ ٠ٕٚعؼج اِىب١ٔخ ِّبؼقخ .  4

َّٓ ٘ػٖ اٌظب٘ؽح خؽائُ غك١ً الأِٛاي ٚرج١١ُٙب ثٙعف اَفبء اًٌفخ اٌهؽػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ػٍٝ أِٛاي 

. ِىزكجخ ثطؽق غ١ؽ ِهؽٚػخ  

زّثًٚثٕبء ػٍٝ غٌه اْ ا٢ثبؼ اٌكٍج١خ اٌزٟ رٕدُ ػٓ ظب٘ؽح الالزًبظ غ١ؽ اٌؽقّٟ ر  

 

.1ُ ِٓ اٌّدزّغ لا ٠ّىٓ اٌزطط١ّ ٌٗغ١بة خؿءا ِٙ  

  

.2اٌؼّبي لا ٠سًٍْٛ ػٍٝ ا٠خ َّبٔبد ٚ لا ٠ؼٍّْٛ ػمٛظ لب١ٔٛٔخ. فٟ ظؽٚف ِكزمؽح ٚلا رٛخع  
 

.3* فمعاْ اٌعٌٚخ خؿءا ِّٙب ِٓ ِٛاؼظ٘ب اٌّب١ٌخ  

 
.ػعَ اٌعلخ فٟ زكبة إٌبرح اٌّسٍٟ الإخّبٌٟ 4.  

 

اٌزطٛؼاد اٌزىٌٕٛٛخ١خ  ٌؼّبي الالزًبظ غ١ؽ اٌؽقّٟ ٚثبٌزبٌٟ ػعَ ِٛاوجخػعَ ٚخٛظ ظٚؼاد رعؼ٠ج١خ .5

 ٌؽفغ وفبءح اٌؼّبي

 

.6اٌزدبٚؾاد اٌمب١ٔٛٔخ لا ٠ّىٓ اٌم١بَ ثؤ٠خ زكبثبد ضبيخ ثبقزٙلان اٌٛلٛظ ٚاٌىٙؽثبء ٚاٌّبء ثكجت  

.7زًٛي رهٖٛ فٟ رؽو١جخ قٛق اٌكٍغ ٚاٌطعِبد ٚاَطؽاثبد ٚرػثػة ِكزّؽ فٟ  

 .الاقؼبؼ

 

أٔهطخ الزًبظ٠خ رسزّٟ ثٙب  ٘عؼ اٌّٛاؼظ اٌّبظ٠خ ٚاٌجهؽ٠خ ٚقٛء اقزغلاٌٙب ٌٚدٛء الأفؽاظ اٌٝ ِّبؼقخ. 8

  ٌغ١بة الأٔظّخ الالزًبظ٠خ

 

. 9ثبٌؽغُ ِٓ غٌه لاثع ِٓ الانبؼح اٌٝ اْ الزًبظ اٌظً ٌٗ ا٠دبث١برٗ ثبردبٖ  

 

اٌػٞ ٠ؼدؿ ػٕٗ اٌمطبع  فٟ اٌٛلذرطف١ف زعح اٌجطبٌخ ِٓ ضلاي رؤ١ِٓ فؽو اٌؼًّ فٟ ٘ػا اٌمطبع . 10

 اٌسىِٟٛ ِٓ اٌّكبّ٘خ ثٙػا اٌعٚؼ

 

. ٠11كبُ٘ اٌمطبع غ١ؽ اٌؽقّٟ فٟ رؤ١ِٓ فؽو ِعؼح ٌٍعضً ٌٍؼب١ٍِٓ  

 

. ٠12كبُ٘ فٟ رؤ١ِٓ اٌكٍغ ٚاٌطعِبد ٚرٍج١خ اٌطٍت اٌّسٍٟ. .  

  

. 13حعٖ اٌفمؽ٠كبُ٘ فٟ رسًّ اػجبء أطفبٌ رىب١ٌف اٌّكزٜٛ اٌّؼبنٟ ٚاٌزطف١ف ِٓ ز  



 

 

6 

المشكلات والصعوببت التي تواجة النشبط الخبص             \الثبلث المطلب   
 

 

 
 

ارجؼذ اٌؼع٠ع ِٓ اٌعٚي إٌب١ِخ ِٕٚٙب اٌؼؽاق اقزؽار١د١خ رؼ٠ٍٛ اٌٛاؼظاد ٚوبٔذ ِؼظُ اٌّهؽٚػبد 

، فٟ ز١ٓ أْ اٌك١بقبد (٠۳۹اٌسى١ِٛخ رّبؼـ ػٍّٙب رسذ زّب٠خ خّؽو١خ ػب١ٌخ ٚفٟ ظً ظػُ زىِٟٛ ربَ )

خ ركّر ثزهد١غ ٚرسف١ؿ اٌسى١ِٛخ فٟ اٌؼؽاق ِٛاي اٌّعح اٌّب١َخ ٌُ رمعَ رعاث١ؽ ضبيخ فٟ اِبؼ اقزؽار١د١

إٌهبِ اٌطبو ٚأهبء ٚظػُ اٌّهبؼ٠غ اًٌغ١ؽح ٚاٌّزٛقطخ ٚثٕبء ١٘ىً رهؽ٠ؼٟ ِئقكٟ، ٌُٚ رؼع إٌّبفكخ 

ٚالأفزبذ الالزًبظٞ ز١ٕٙب ل١ُخ ِّٙخ ٌّٕٛ رٍه اٌّهبؼ٠غ ٚلاق١ّب ٚأْ ِؼظُ الإٔزبج خبء ٌزٍج١خ اٌطٍت 

ّب أْ اٌعٌٚخ رمَٛ ثبظاؼح الالزًبظ ٚاَطلاػٙب ثّدًّ اٌّسٍٟ، ٌُٚ رىٓ ٕ٘بن ِئنؽاد لالزًبظ اٌكٛق ِبٌ

 .اٌفؼب١ٌبد الالزًبظ٠خ

ٚثبٌٕكجخ اٌٝ اٌؼؽاق ٚفٟ ظً اٌظؽٚف اٌسب١ٌخ فبْ ِٓ اُ٘ ِب ٠ّىٓ رؤن١ؽٖ ٠ؼع ثّثبثخ ظاٌخ ٌٍّهىلاد 

: الاػّبي اٌطبو ٘ٛ رس١ؿ ق١بقخ اٌعػُ ٌٍّهبؼ٠غ اٌسى١ِٛخ ِٓ ز١ث ٚاًٌؼٛثبد اٌزٟ ٠ؼبٟٔ ِٕٙب لطبع  

 
ٚاٌزٟ ِب رؿاي ِزس١ؿح ًٌبٌر اٌمطبع اٌؼبَ، ٠ٚلازع غٌه ِٓ ضلاي : اٌك١بقبد الالزًبظ٠خ اٌى١ٍخ . 1

اٌك١بقبد اٌز١١ّؿ  فٟ  ٘ػٖرٕزٙدٙب اٌسىِٛخ اغ رّبؼـ  اٌك١بقبد إٌمع٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌزدبؼ٠خ ٚاٌُؽ٠ج١خ اٌزٟ

وبفخ غ١ؽ يبٌر إٌهبِ اٌطبو قٛاء ٌٍّهؽٚػبد اٌمبئّخ اٚ اٌدع٠عح ٚاٌّزٛلفخ ػٓ اٌؼًّ ز١ثزغطٟ اٌعٌٚخ 

ٕفمبد اٌزهغ١ٍ١خ ٚالاقزثّبؼ٠خ َٚٚغ ُُٔ ٚزٛافؿ ٚرمع٠ُ اِز١بؾاد ِٚؿا٠ب ِطزٍفخ ٚاػفبئبد ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاٌ

١َٛفٟ اٌػٞ ٠زّزغ ثٗ اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌمطبع اٌؼبَ . ؽو١خ ػٓ الاِبْ اٌَؽ٠جخ اٌعضً ٚاٌؽقَٛ اٌىّ  

 

 

رؼبٟٔ ِهبؼ٠غ إٌهبِ اٌطبو ِٓ يؼٛثخ اٌٛيٛي اٌٝ اٌّعضلاد ٚالائزّبْ ٚأقٛاق  : ضعِبد اٌعػُ . 2

اٌطعِبد ٠دعْٚ اٌزؼبًِ ِغ ػعظ ل١ًٍ ِٓ اٌؼّلاء أ٠كؽ ٚأؼضى ِٓ اٌزؼبًِ  اٌزىٌٕٛٛخ١ب. ٚاٌٛالغ اْ ِمعِٟ

اٌّهبؼ٠غ اًٌغ١ؽح .  ِغ أػعاظ وج١ؽح ِٓ  

 

٠دع ِؼظُ ِٛؼظٞ اٌعٚؼاد اٌزعؼ٠ج١خ ِٓ اٌدٙبد اٌسى١ِٛخ ٚغ١ؽ اٌسى١ِٛخ يؼٛثخ  خ:اٌطعِبد اٌزعؼ٠ج١. 3

فٟ اٌٛيٛي اٌٝ أيسبة اٌّهبؼ٠غ اٌطبيخ اٌّجؼثؽح خغؽاف١ب فُلا ػٓ أٙب غ١ؽ ِدؿ٠خ الزًبظ٠ب، فجؽاِح 

اٌزؼٍُ ٘ئلاء اٌّٛؼظ٠ٓ ِٛخٙخ اقبقب اٌٝ اٌمطبع اٌؼبَ ، ٠ٚؼزمع اٌؼع٠ع ِٓ أيسبة اٌّهبؼ٠غ اٌطبيخ أْ 

ثبٌؼًّ أُ٘ أٛاع اٌزعؼ٠ت ٚاْ ضجؽارُٙ اٌؼ١ٍّخ اًٌّعؼ اٌؽئ١ف ٌّٙبؼارُٙ ٚأْ اٌّؼؽفخ اٌّىزكجخ ِٓ اٌج١ئخ 

. أوثؽ فبػ١ٍخ ِٓ اٌزؼ١ٍُ اٌؽقّٟ  

 

ثػٌذ ِئقكبد اٌعػُ اٌع١ٌٚخ خٙٛظا فٟ ػعظ ِٓ ظٚي اٌؼبٌُ ٌزٛف١ؽ  الافزمبؼ اٌٝ نجىخ اٌّؼٍِٛبد :.4

اٌعػُ اٌزٟ ٠معِٙب الارسبظ الأٚؼثٟ ِثلا فٟ ًِؽ ٚالأؼظْ ٚقٛؼ٠خ رهًّ  اٌّؼٍِٛبد ػٓ الأػّبي، فطعِبد

ِؼٍِٛبد ٚث١بٔبد ػٓ اٌهؽوبد ٚاِىبٔبد الأقٛاق فٟ أٚؼثب. ث١ع أٔٙب رزٛافؽ ٌٍهؽوبد اٌىج١ؽح أوثؽ ِٕٙب 

 ٌٍّهبؼ٠غ اًٌغ١ؽح ٚاٌّزٛقطخ اٌسدُ

 
. 
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اِب ثبٌٕكجخ ٌٍؼؽاق فّب ٠ؿاي ٠فزمؽ اٌٝ نجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌزٟ ٠ّىٓ اْ ٠كزف١ع ِٕٙب، ز١ث ػعَ ٚخٛظ ِؽوؿ 

ِزطًى ٌٍّؼٍِٛبد اٌزدبؼ٠خ ٚلٛاػع ث١بٔبد ِزبزخ ػٓ اٌهؽوبد ٚالاقٛاق ٚاًٌّعؼ٠ٓ ٚالاؼاَٟ 

ٍِخ ، ِٚبرؿاي ١٘ئخ الاقزثّبؼ ٚارسبظ اٌغؽف اٌزدبؼ٠خ ٚارسبظ ٚفؽو الاقزثّبؼ ٚث١بٔبد ػٓ اٌمٜٛ اٌؼب

. إًٌبػبد ٚاٌدٙبد اٌّؼ١ٕخ ثبٌؿؼاػخ لبيؽح ػٓ اظاء ظٚؼ٘ب فٟ رٛف١ؽ ِثً رٍه اٌج١بٔبد  

  

 

اْ اٌّكبػعح اٌزك٠ٛم١خ ٌٍهؽوبد اٌطبيخ َؼ١فخ ٔكج١ب ز١ث ِب رؿاي ِسعٚظح  -اٌّكبػعح اٌزك٠ٛم١خ :.5

و فٟ ػؽٌ ِٕزدبرٗ فٟ الأقٛاق ٚاٌّؼبؼٌ اٌّس١ٍخ ٚاقٛاق اٌزًع٠ؽ ٚلبيؽح ػٓ ِكبػعح إٌهبِ اٌطب

اؼرفبع رىٍفزٙب اٚ فٟ ِدبي رٛف١ؽ ظٚؼاد رعؼ٠ج١خ ضبيخ ٌزط٠ٛؽ وفبءاد ايسبة اٌؼًّ فٟ  فُلا ػٓ

ٚاٌّج١ؼبد ٠ع الاقؼبؼ ٚرم١ٕبد اٌزؽ٠ٚح ٚالاػلاْ ٚرسع اٌزك٠ٛك ٚاػعاظ اٌططّ ٚاقب١ٌت زكبة اٌزىب١ٌف

٠ؽٜ ِؼظُ ايسبة اٌّهبؼ٠غ اٌطبيخ فٟ اٌؼؽاق اْ اٌزك٠ٛك ٘ٛ ِهىٍزُٙ اٌؽئ١كخ فٟ ظً الأىهبف 

بد ٔفكٙب لا رٍجٟ ِؼب١٠ؽ اٌدٛظح ٚأغٚاق ٚازز١بخبد اٌؼّلاء. ُٚ٘ ٠ٕكجْٛ اٌزدبؼٞ ٔسٛ اٌطبؼج ، ٚاْ إٌّزد

ِهبوٍُٙ اٌٝ إٌّبفكخ ِٓ خبٔت إٌّزدبد اٌّكزٛؼظح ٚق١بقخ اٌسىِٛبد ثهؤْ ػعَ زّب٠خ إٌّزح اٌّسٍٟ 

   .لازز١بخبد اٌكٛق فٟ ر١ًُّ إٌّزدبد ٚاٌفُٙ اٌُؼ١ف

 

ٕ٘بن ػعظ ِٓ اٌؼٛاًِ رؼٛق ل١بَ اٌزؼبْٚ ث١ٓ اٌّهبؼ٠غ َؼف اٌزؼبْٚ ف١ّب ث١ٓ نؽوبد لطبع الأػّبي: .6

رؼبٟٔ ِٓ اٌزهزذ اٌدغؽافٟ، ٌٚػا ِٓ إٌبظؼ اْ ٔدع رؽو١ؿا  الاقزثّبؼ٠خ ، ٚغٌه ثكجت اْ ٘ػٖ اٌّهبؼ٠غ

. وّب ٠ٛاخٗ ػٍٝ أقبـ لطبػٟ، فلا رٛخع ِٕبِك يٕبػ١خ ثبٌّفَٙٛ الالزًبظٞ ٌّهؽٚع فٟ ِٛلغ ٚازع أٚ

لطبع الاػّبي فٟ اٌؼؽاق ِهبوً ِّٙخ ٠زؼٍك ثؼُب ِٕٙب ثبٌج١ئخ اٌزدبؼ٠خ، ث١ّٕب ٠زؼٍك ثؼُٙب ا٢ضؽ ثب١ٌٙبوً 

ٌٙب  اٌعاض١ٍخ ٚاٌّئقك١خ  

 

ر١ّٕخ اٌّهؽٚػبد قٛاء ثكجت اٌج١ئخ  ٚغٌه ٠زج١ٓ ِٓ ضلاي اٌّهبوً ٚاًٌؼٛثبد اٌزٟ ِب رؿاي رؼزؽٌ

اٌطبؼخ١خ اٌّس١طخ ثبٌّهؽٚع ، اٚ اٌعاض١ٍخ اٌّزّثٍخ ثؼعَ ٚخٛظ فىؽ ِئقكٟ لبئُ ػٍٝ أقبـ ر١ّٕخ ايسبة 

 ِٚٓ ث١ٓ اُ٘ اٌّزغ١ؽاد الال١ّ١ٍخ ٚاٌع١ٌٚخ ٚاٌزٟ رّثً اٌج١ئخ اٌّس١طخاٌىفبءاد ٚاٌمعؼاد الإظاؼح اٌّهبؼ٠غ 

 ثبٌٕهبِ اٌطبو فٟ اٌؼؽاق ٟ٘ : 

 

خزّبػ١خ اٌج١ئخ اٌك١بق١خ ٚالا٘ػا اٌزغ١١ؽ ٠ُٙؽ ثدلاء اوثؽ فٟ  اٌّزكبؼع فٟ ث١ئخ الاػّبي :اٌزغ١١ؽ . 1

 ٚالالزًبظ٠خ ٌٍؼبٌُ ٚفٟ رطٛؼ اٌزىٍٕٛخ١ب ٚلاق١ّب اٌزم١ٕبد اٌّزطٛؼح لاخٙؿٖ الارًبي ٚاٌجؽِد١بد اٌّؼمعح

و ٚاٌزٙع٠عاد ٌٍّهؽٚع فٟ رس١ًٍ اٌج١ئخ اٌطبؼخ١خ ٌزهط١ى اٌفؽ الاقزؽار١د١خ الاظاؼح  ٕٚ٘ب ٠ُٙؽ ظٚؼ

.اٌّس١طخ ثبٌّهؽٚع   
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 إٌّبفكخ الالزًبظ٠خ 

 

ِٕػ ػمع اٌزكؼ١ٕ١بد نٙعد اٌكٛق اٌؼب١ٌّخ انع أٛاع إٌّبفكخ ثبٌٕكجخ ٌٍّهبؼ٠غ، فبٌّٕبفكخ أيجسذ زم١مخ 

ٚظ إٌّبفكخ ٚظٙؽ ِٕبفكْٛ خعظ ِّب ٠فؽٌ ػٍٝ ٚالؼخ فٟ اِبؼ رىٌٕٛٛخ١ب اٌّؼٍِٛبد، اؾ غ١ؽد اٌؼٌّٛخ زع

َٚغ ُِّٕبرُٙ  يبٔؼٟ الاقزؽار١د١خ رسعٞ ي١بغخ ٚرط٠ٛؽ ضطّ اقزؽار١د١خ وفٛءح ٚثؼ١عح اٌّعٜ ٌّؼبٌدخ

 فٟ الاقٛاق . 

 

  

)قؽػخ رطج١ك اٌزىٌٕٛٛخ١ب   

ؼخ فٟ وً اٌّدبلاد فبْ ٌزسم١ك ١ِؿح رٕبفك١خ ٌٍجمبء فٟ ػبٌُ الأػّبي، ٚلاْ اٌزىٌٕٛٛخ١ب رزغ١ؽ ثًٛؼح قؽ٠

ػعَ ِٛاوجخ ٘ػا اٌزغ١ؽ ٠ُغ ؼخبي الاػّبي فٟ ِٛاخٙخ رٙع٠ع زم١مٟ ثبٌُؼف اٚ اٌفهً ، فؼبظح رٟٙء اظاؼح 

اٌهؽوبد ٔفكٙب ٌّٛاخٙخ إٌّبفك١ٓ فٟ اٌكٛق ِٓ ضلاي رط٠ٛؽ ِؽق خع٠عح ٌٍّٕبفكخ ٚالاقزفبظح لعؼ الإِىبْ 

ٌُؽٚؼح ػٍٝ ٔٛػ١خ إٌّزح ٚرىب١ٌف الأزبج، ػٓ ِؽ٠ك رسع٠ع ِٓ ا١ٌّّؿاد اٌزم١ٕخ اٌدع٠عح اٌزٟ رٕؼىف ثب

 اٌط١بؼاد اٌزىٌٕٛٛخ١خ اٌّلائّخ ٌٍّهؽٚع ٚاّ٘ٙب

 .الاضزؽاق اٌزىٌٕٛٛخٟ ٚالأعِبج ٚاٌزسبٌفبد اٌزىٌٕٛٛخ١خ
 

 -:ِٓ ٔبز١خ اٌج١ئخ اٌزدبؼ٠خ .

 

اؼ٠خ ٚاٌج١ؽٚلؽا١ِخ رؼبٟٔ اٌّهؽٚػبد اٌطبيخ ِٓ ػعَ ٚخٛظ ِٕبش ردبؼٞ ِلائُ، ز١ث الإخؽاءاد الإظ

اٌّؼمعح اٌزٟ رؼٛق اٌجعء فٟ ػٍّٙب اٚاٌك١ؽ ف١ٗ ِٕٚٙب اخؽاءاد اٌزكد١ً ٚاٌزؽض١ى ٚاٌزؤض١ؽ فٟ اٌؽظ ػٍٝ 

اٌطٍجبد اٌّمعِخ ٌٍدٙبد اٌّكئٌٚخ ٌٚٛائر الاقز١ؽاظ ٚاٌزًع٠ؽ ٚٔظُ اٌُؽائت ٚاٌؽقَٛ اٌدّؽو١خ ٠ٚزؽرت 

بد اٌزٟ رزسٍّٙب اٌهؽوبدػٍٝ ٘ػا وٍٗ ١َبع اٌٛلذ ٚؾ٠بظح فٟ رىب١ٌف اًٌفم  

 . ف١ثٕٟ غٌه ِٓ ػؿَ اٌّكزثّؽ٠ٓ ػٓ البِخ اٌّهبؼ٠غ

  
 

  -ِٓ ٔبز١خ اٌسًٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد : 

ز١ث زبخخ ايسبة اٌّهبؼ٠غ اٌٝ ِؼٍِٛبد ػٓ اٌهؽوبد الإل١ّ١ٍخ ٚاٌع١ٌٚخ اٌزٟ رؼؽٌ ٔمً اٌزىٌٕٛٛخ١ب 

١خ ، ِٚؼٍِٛبد ػٓ اٌزىٌٕٛٛخ١ب ٚاٌّٛاظ ٚايعاؼ رؽاض١ى الأزبج ٚخعاٚي ِٛاػ١ع اٌّؼبؼٌ ٚالأقٛاق اٌعٌٚ

 اٌطبَ ٚاٌّؼعاد ٚالاؼاَٟ ثّب ٠ّىٓ ِٓ اخؽاء ق١بقبد اٌدعٜٚ اٌزف١ٍ١ًخ لإلبِخ اٌّهبؼ٠غ

:ِٓ ٔبز١خ اٌجسث ٚاٌزط٠ٛؽ   

 ػعَ ٚخٛظ ِؽاوؿ ٌٍجسث ٚاٌزط٠ٛؽ ٚزبَٕبد الاػّبي ٌزط٠ٛؽ اٌّهبؼ٠غ ٚاٌزٟ ٌٙب ظٚؼا ِّٙب فٟ ٚرٛخ١ٗ 

الاثعاع فُلا ػٓ رمع٠ُ اٌطعِبد الاقزهبؼ٠خ اٌزٟ  -اٌزؽن١ع  -أيسبة اٌّهؽٚػبد ِٕػ ِؽزٍخ اٌزؤق١ف 

 رؼ١ٕٙب ػٍٝ إٌٌٙٛ ثّكزٜٛ

 

 اٌدٛظح ٚإٌٛػ١خ ِجمب ٌٍّٛايفبد اٌؼب١ٌّخ
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