
 الفرص الاستثمارية في العراق

 المقدمة 

د العالم خلال العقدٌن الماضٌٌن حركة واسعة فً تدفقات رأس المال، لاسٌما إلى الدول النامٌةة، ععةد إن انتنعةت لقد شه

هذه الدول عؤن تحقٌق النمو وتحسٌن مسةتوٌات المعٌشةة لمواينٌهةا لا ٌةتم إلا عالان تةا  لاسةى الاسةتخمار الخةار ً،  ن 

ٌة النمو فقي، وإنما ٌإدي إلةى نقةل المعةارا والمهةارات والتكنولو ٌةا الاستخمار الخار ً لا ٌوفر الرأسمال اللازم لعمس

إلى العسدان المضٌ ة للاستخمار، ولامست معظم الةدول النامٌةة ومنهةا أنيارنةا العرعٌةة لاسةى الاتمةاد سٌاسةات تعمةل لاسةى 

لاستخمار سواء الةوينً  ذب الاستخمارات لسمنيقة العرعٌة. إلا أن الدول العرعٌة رغم ما اتخذته من إ راءات لتش ٌع ا

منه أو الخار ً لم تةتمكن مةن تحقٌةق المعةدلات المسةتهدفة لتنمٌةة عسةدا ها، إذ لةم تعسةس نسةعة الاسةتخمارات فٌهةا سةو  

. ونةد ٌعةود ضةعا ح ةم الاسةتخمارات فةً ٢٠٠٢% من إ مالً التدفقات الاستخمارٌة لسدول النامٌةة خةلال العةام ٤٥,١

منها ما ٌتعسق عال وانب المإسساتٌة والتشرٌعٌة ومنها ما ٌتعسةق عةالتعرٌا عةال ر   المنيقة العرعٌة إلى  مسة أسعاب

ٌة والامكانات المتاحة أمام الرأسمال المستخمر، وخاصةة إذا مةا لاسمنةا أن المنيقةة العرعٌةة تمتسةد مةوارد يعٌعٌةة وعشةر

اله أكخر من أي ونت مضى نظراً لستدمٌر والعراق الٌوم ٌحتاج إلى الاستخمار ع مٌع أشك لازال الكخٌر منها غٌر مستخمر

الذي أصاب المقومات ا ساسٌة والعنً التحتٌة للانتصاد العرانً،  راء الحروب والاحتلال، ا مر الذي ٌحتاج فٌه إلةى 

الان تا  لاسى الاستخمار الوينً و الخار ً. والتعرٌا المستخمر عالإمكانٌات وال ر  المتاحة أمامه فً العراق  ةاءت 

الدراسة لتإشر أهم ال ر  الاستخمارٌة أمام الرأسمال الوينً والعرعً وا  نعً، من ا ل المساهمة عإلاادة عنةاء  هذه

العراق وتنمٌة انتصاده. لاسٌما ععد التحولات الكعٌرة فةً لامسٌةة إدارة الانتصةاد وصةدور نةانون الاسةتخمار ال دٌةد رنةم 

 ستخمارات الخار ٌة.هامة فً تش ع الا الذي ٌعد خيوة ٢٠٠٢لسنة ( ٤۱)

 لذلد تهدا الدراسة إلى تحقٌق ا هداا الآتٌة:

 التعرٌا عال ر  الاستخمارٌة المتاحة عالانتصاد العرانً . -٤

 لارض وشر  ا ير التشرٌعٌة والمإسسٌة التً تسهل لامسٌة الاستخمار فً العراق . -٢

 الخار ً .  المشترد مع الرأسمال التعرٌا عالقدرات الانتصادٌة فً العراق وإمكانٌات التعاون -۱

لسمستخمرٌن العرانٌٌن والعرب  لارض ال ر  الاستخمارٌة المتاحة فً العراق التً تحقق استخمارات نا حة -١

 وا  انب .

 



 

 ا ول: الإيار النظري.. الاستخمار وأهمٌته الانتصادٌةالمعحث 

 : هوم الاستخمار ودوره الانتصادياولا:م

خلال العقدٌن الماضٌٌن زٌادة كعٌرة فً تدفقات رإوس ا موال ت اه الدول النامٌة والمتقدمة لاسى حد لقد شهد العالم 

سواء لاسٌما ععد أن رسخت القنالاة عؤهمٌة الان تا  نحو الاستخمار الخار ً لتحقٌق النمو الانتصادي فً سٌاسات 

ة التً الاتمدت خلال القرن الماضً من تحقٌق أهدافها العدٌد من الدول ومنها النامٌة لاسٌما ععد فشل الت ارب التنموٌ

فً تسد العسدان، وأهمٌة الاستخمار الخار ً لا تؤتً فقي من الحا ة إلى الرأسمال فً الدول التً تعانً من شح 

 نٌة مواردها المالٌة، وإنما أٌضاً تؤتً من المسالادة التً ٌقدمها الرأسمال ا  نعً فً نقل التكنولو ٌا والخعرات ال

 (٤) وخسق فر  لامل لامتصا  ظاهرة العيالة التً تعانً منها معظم العسدان النامٌة ومنها العسدان العرعٌة .

 الاستخمار م هومه وأنوالاه -٤

ٌعد الاستخمار عمختسا أنوالاه الوينً والخار ً، واحداً من أهم آلٌات التنمٌة ووسٌستها لتحقٌق النمو الانتصادي فً 

اختلاا نظمها الانتصادٌة. ا مر الذي دلاا العدٌد من الدول السا رة فً يرٌق النمو إلى الاتماد  مٌع الدول لاسى 

عرامج وسٌاسات انتصادٌة وتشرٌعٌة لتش ٌع الاستخمار. لاسٌما الاستخمار الوينً وأخذت هذه الدول تش ع نيالاها 

لرأسمال ا  نعً فً ذلد لسد ال  وة فً الخا  فً المساهمة ععمسٌة النمو الانتصادي أضافة إلى الان تا  إلى ا

 ضعا القياع الخا  الوينً ولاسٌما فً عسداننا العرعٌة . لانالقدرات والامكانات ال نٌة والإدارٌة النا مة 

 

 م هوم الاستخمار -أ

 عم هومه الانتصادي العام هو تخصٌ  رأس المال لسحصول لاسى وسا ل إنتا ٌة  دٌدة أو تيوٌر وسا ل الاستخمار،

إنتا ٌة نا مة لسحصول لاسى مزٌد من السسع والخدمات والاستخمار ٌكون لاسى نولاٌن هما الاستخمار الوينً الذي ٌعتمد 

معظم الدول المتقدمة والنامٌة عوضع السٌاسات المالٌة  وملاسى المدخرات الوينٌة لمواينً الدولة المعنٌة، إذ تق

رات وينٌة لتنمٌة الم تمع. لما ٌتسم عه الاستخمار الوينً من والنقدٌة لتش ٌع تسد المدخرات لسولوج فً استخما

والا تمالاً، وتنعكس معظم لاوا ده لاسى مواين الدولة المعنٌة ولا ٌإدي إلى تععٌة  اٌ اعٌات لاسى الوانع الانتصادي

الانتصاد الوينً لسمتغٌرات والسٌاسات الانتصادٌة الخار ٌة أما النوع الخانً فهو الاستخمار ا  نعً، وهو الاستخمار 



مالٌة و همٌة هذا النوع من الاستخمار فً المعول لاسٌة فً معظم الدول النامٌة نظراً لما تعانٌه من شحه فً مواردها ال

 معظم الدول النامٌة ستم شر  أهمٌته الانتصادٌة فً ال قرة التالٌة.

 لاستخمار ا  نعً، أهمٌته الانتصادٌة.ا -ب

ٌختسا الاستخمار ا  نعً لان الاستخمار الوينً عكونه ٌمخل انتقال الرأسمال من موينه إلى خارج الحدود لٌستخمر فً 

 آخر. أي العسد المضٌا للاستخمار، وٌقسمعسد 

 -:  (٢)الاستخمار ا  نعً إلى نولاٌن هما

الاستخمار ا  نعً المعاشر، وٌتمخل هذا النوع عالاستخمار فً القياع )الحقٌقً( السسعً والخدمً، وٌتسم عكونه 

 ً ٌقٌم فً عسد وٌستخمر فً عسد آخر،  استخماراً يوٌل ا  ل، وٌقوم عه كٌان انتصادي سواء كان شخصاً يعٌعٌاً أو معنوٌا

وان هذا الاستخمار لا ٌمخل دٌناً لاسى العسد المستخمر فٌه، ولكً ٌن ح هذا النوع من الاستخمار ا  نعً ٌتيسب أن ٌكون 

العسد المضٌا ٌتسم عالاستقرار السٌاسً والانتصادي. ولاادة ٌكون لاسى نولاٌن من شمولٌة لسنشاي الانتصادي، هما 

لسمشروع المستخمر فٌه لسرأسمال ا  نعً، والخانً هو استخمار مشارد لسمستخمر الوينً. وغالعاً ن د أن  تمسد كامل

المستخمر ا  نعً ٌ ضل النوع ا ول وهو الهٌمنة الكامسة لاسى المشروع أو النشاي المستخمر عه عح ة أن الرأسمال 

وع ا مر الذي ٌتيسب أن تن  نوانٌن الاستخمار لاسى الوينً ضعٌا الخعرة والامكانات فً المشاركة عادراة المشر

 ضرورة تش ٌع الاستخمارات المشتركة التحقٌق ال ا دة فً نقل الخعرة لس انب الوينً

الاستخمار ا  نعً غٌر المعاشر، وٌتسم هذا النوع عكونه استخماراً نصٌر ا  ل حٌث نادراً ما ٌمتد ل ترات يوٌسة، 

شراء ا سهم والسندات الخاصة. أو الحكومٌة أي استخمار لا ٌتم فً ا صول الحقٌقٌة، وٌتركز لاسى الاستخمار فً 

 المضارعة فً أسواق رأس المال. وٌسعى إلى الرعح من خلال

 

 

 



 دور الاستخمار فً تيور الانتصاد.( ٢)

لقد حظً الاستخمار ا  نعً المعاشر عؤهمٌة خاصة منذ فترة يوٌسة، حٌث تعد شركة الهند الشرنٌة احد أهم أنواع 

الاستخمار المعاشر منذ القرن التاسع لاشر، وتيور هذا النوع من الاستخمار ع عل السٌيرة الاستعمارٌة والاست ادة من 

إلى زٌادة ح م الاستخمارات ا  نعٌة المعاشرة لاسٌما الحرب العالمٌة  الموارد اليعٌعٌة فً ان المستعمرة. وند أد  ذلد

الخانٌة وإلاادة ألامار أوروعا ععد الحرب والتراكم الرأسمالً الكعٌر السولاٌات المتحدة ا مرٌكٌة الذي اخذ ٌ تش لان 

للاستخمار فً الدول  م الات أوسع للاستخمار خارج حدوده. كما أن التقدم التكنولو ً العسمً خسق عٌ ة صالحة

% من إ مالً الاستخمارات ا  نعٌة إلى الولاٌات ۱المتقدمة ولاسٌما الولاٌات المتحدة ا مرٌكٌة، حٌث تو ه ما نسعته 

% إلى أوروعا الغرعٌة خلال ن س السنة". وند ساهمت هذه الاستخمارات ۱٠، ونحو ٤۸۹۱المتحدة ا مرٌكٌة فً العام 

 المذكورة. الدول فً تنمٌة وتيوٌر انتصاد

 خانٌا: الاستخمار ا  نعً فً المنيقة العرعٌة

لم ٌكن نصٌب المنيقة العرعٌة من الاستخمارات ا  نعٌة إلا ال زء الٌسٌر، نتٌ ة لسظروا السٌاسٌة والانتصادٌة غٌر 

ول ال اذعة للاستخمار المستقرة التً لااشتها الدول العرعٌة خلال القرن ععد خر الماضً، مما  عسها فً آخر نا مة الد

لاسى مستو  الدول النامٌة. مما حرم الانتصادات العرعٌة من الاست ادة من الاستخمارات الخار ٌة. إضافة إلى هروب 

 الرأسمال الوينً للاستخمار خارج المنيقة العرعٌة عاحخاً لان ا مان والن ا .

إ مالً التدفقات الاستخمارٌة ا  نعٌة لسمنيقة .  وٌشٌر التقرٌر السنوي العشرون لسمنظمة العرعٌة للاستخمار أن

% من إ مالً تدفقات الدول النامٌة خلال ٥۱,. مسٌار دولار مخسث ما نسعته ٢٠٠١ ٢٤العرعٌة عسغت خلال العام نحو 

تسد السنة ، رغم التواصل فً تيعٌق عرامج الإصلا  الانتصادي وإلاادة الهٌكسة وفتح نيالاات انتصادٌة  دٌدة أمام 

 حركة الاستخمار كقيالاات الن ي والغاز والتعدٌن التً كانت حكرا لاسى القياع



العام فً الدول العرعٌة. وند تركز الاستخمار فً كل من الممسكة العرعٌة السعودٌة والسودان وسورٌا ومصر ، حٌث 

 (.٢٠٠١)تدفق الاستخمار ا  نعً فً العام  % من إ مال١۹ًشكست هذه الدول ما نسعته حوالً 

أما فً العراق فسم ٌكن ٌسمح لسرأسمال ا  نعً عالاستخمار فً العراق نتٌ ة للإٌدٌولو ٌات التً كانت تإير فكر 

، ونامت الدولة عتؤمٌم معظم الاستخمارات الخاصة. كما لامست الدولة لاسى ٤۸,۹النظام السٌاسً ععد خورة تموز 

فً م ال الن ي والتً تم تؤمٌمها لاام وعذلد ظل النشاي العام هو  تقسٌ  ح م ارات ا  نعٌة التً كانت نا مة وخاصة

النشاي المهٌمن لاسى  مع ال عالٌات الانتصادٌة مما حرم الانتصاد العرانً فرصة الاست ادة من دور القياع الخا ، 

 مل داخل العراق.كما حرمه من التيور والحصول لاسى الخعرات التكنولو ٌة نتٌ ة لادم السما  للاستخمار ا  نعً عالع

وتغٌر نظامه السٌاسً، وتعيٌل كل مقومات الانتصاد العرانً أصعح العراق  ٢٠٠۱وععد احتلال العراق فً رعٌع لاام 

فً أمس الحا ة للان تا  لاسى  مٌع الاستخمارات الوينٌة والعرعٌة وا  نعٌة لإلاادة عناء الانتصاد العرانً وتنمٌة 

 نيالااته.

الذي ععد خيوة ساعقة للان تا  لاسى  ٢٠٠۱لسنة  ۱۸ً لسعراق نراراً للاستخمار ا  نعً عرنم وند أصدر الحاكم المدن

الاستخمار ا  نعً، حٌث ورد فً دٌعا ته تحقٌق تغٌرات أساسٌة لاسى النظام الانتصادي إلا أن القرار المذكور ند شاعه 

مار ا  نعً الذي صادق لاسٌة العرلمان العرانً العدٌد من الخغرات والنوان ، مما دلاا إلى صدور نانون  دٌد للاستخ

 .٢٠٠٢فً تشرٌن أول 

 

 

 

 

 



 المعحث الخانً: وانع الانتصاد العرانً والسٌاسات المعتمدة فٌه

 أولا : السٌاسات الانتصادٌة والاختلال الهٌكسً 

 السٌاسات الانتصادٌة الميعقة ساعقا: -٤

رغم إن الانتصاد العرانً ٌتمٌز عموارده المتنولاة إلا أنه ظل ٌعانً من هٌمنة القياع الاستخرا ً المتمخل عالن ي لاسى 

الناتج المحسً الإ مالً. وكانت السٌاسات الانتصادٌة التً الاتمدت خلال العقود الماضٌة سععا فً لادم تحقٌق النمو 

ٌة مما افقد الك اءة التنافسٌة لسقدرات الإنتا ٌة، وكان القياع العام هو الانتصادي نتٌ ة لكونها كانت تتسم عالمركز

المحرد الر ٌسً لسنمو الانتصادي. أما القياع الخا  فكان دوره هامشٌا ولم تتح له ال رصة فً تن ٌذ الاستخمارات 

 ولم تحقق النمو الميسوب . الكعٌرة ا مر الذي أد  إلى تخسا نيالاات الإنتاج

دون تحقٌق معدلات نمو معقولة، وند  لسسٌاسات التً الاتمدت ساعقا سعب فً إحداث اختلالات هٌكسٌة مما حالوند كان 

تكون الظروا السٌاسٌة ولادم الاستقرار السعب ا ول فً تخسا الانتصاد العرانً. إلا إن ا سعاب الانتصادٌة لا تقل 

التً كانت  دلات المنشودة ساعقا. وٌمكن إٌ از أهم العواملأهمٌة فً تخسا هذا الانتصاد ولادم ندرته لاسى تحقٌق المع

 وراء ذلد عالاتً :

أدت الظروا السٌاسٌة والانتصادٌة التً مرت عالعراق منذ عداٌة الخمانٌنٌات من القرن الماضً، والمتمخسة عظروا  -٤

وا القا مةة آنةذاد أكخةر منهةا وعرامج آنٌة تعكةس ردود ال عةل لسظةر الحروب والحصار الانتصادي، إلى الاتماد سٌاسات

 تنموي ععٌد المد ، مما أد  إلى فشل تسد السٌاسات فً تنمٌة الانتصاد العرانً . سٌاسات ذات نهج

النظةام السٌاسةً فةً رعٌةع لاةام  اتسمت السٌاسةات التةً يعقةت فةً العةراق ، منةذ منتصةا السةععٌنٌات وحتةى تغٌةر -٢

ذات اا الةً لاةدم مقومةات الك ةاءة الانتصةادٌة والتنافسةٌة للإنتةاج  . عكونها سٌاسات ذات ات اه شةمولً أفقةدت٢٠٠۱

 السسعً



الواردات الن يٌة. إذ شكست هذه  حولت السٌاسات المعتمدة عالانتصاد العرانً إلى انتصاد رٌعً ٌعتمد كسٌا لاسى - ۱ 

 الموارد معظم عنود موازنة الدولة.

يوٌر العنى التحتٌة للانتصاد العرانً، وهً موارد كعٌرة عسغت لم ٌتم استخمار الموارد الن يٌة عشكل سسٌم فً ت -١

 معظمها لاسى ال انب العسكري . مسٌار دولار أن قت ٢٢عداٌة الخمانٌنٌات نحو 

 

والحصار الانتصادي الم روض لاسى العراق مقدمة لسترا ع المستمر فً أداء القيالاات  ٤۸۸٤كان لحرب لاام  -,

 ٤۸۸٤مسٌار دولار لاام  ١٢تسد المرحسة ت انم مشكسة الدٌن الخار ً إذ ارت ع من الانتصادٌة، حٌث كانت تدالاٌات 

مما ٌلاحظ إن  مٌع السٌاسات  ع عل تراكم ال وا د المترتعة لاسى ذلد الدٌن. ٢٠٠۱مسٌار دولار لاام  ,٤۱إلى أكخر من 

ست فً تحقٌق معدلات نمو فً أداء والتسعٌنٌات لم تإد أهدافها وفش الانتصادٌة التً الاتمدت خلال لاقدي الخمانٌنٌات

القيالاات الانتصادٌة، عل ترا عت تسد القيالاات فً أدا ها نتٌ ة لسظروا السٌاسٌة والعسكرٌة والانتصادٌة التً 

 ٌتؤخر عشكل كعٌر عالتغٌرات الدولٌة والإنسٌمٌة . رافقت تسد الحقعة من الزمن. مما  عل من الانتصاد العرانً انتصادا

 الانتصاد العرانًوانع  -٢

اخر سسعً كعٌر لاسى ما تعقى من مقومات الانتصاد العرانً فً  وانعه الإنتا ٌةة والخدمٌةة.  ٢٠٠۱لقد كان لحرب لاام 

حٌث دمرت الحرب وما تلاها من لامسٌات لاسكرٌة مستمرة لحد الٌوم العنى التحتٌةة المتمخسةة عمصةادر اليانةة واليةرق 

كل كعٌر لاسى المإسسات الانتصادٌة لاسٌما الممسوكة لسقياع العةام والتةً تقةدر عنحةو والمواصلات .... الخ. مما اخر عش

نةةة ومسةةتسزمات العمسٌةةة شةةعه معيسةةة عسةةب نقةة  اليا مشةةرولاا كعٌةةرا، إذ تكةةاد تكةةون معظةةم تسةةد المشةةرولاات ٤۸٢

ينٌةة التةً ٌقةوم عهةا وكانت سٌاسة الان تا  لاسى الاستٌراد هةً ا خةر  لهةا تةؤخٌر سةسعً لاسةى الصةنالاات الوالإنتا ٌة 

القياع الخا ، حٌث من الصعوعة عمكان أن ٌتمكن القياع الخا  فً ظل هكذا ظروا من منافسة السةسع المسةتوردة 

ألا مشروع صنالاً صغٌر ومتوسي تاعع  ٢٠لاسٌما من دول ال وار. وعالتالً أدت هذه الظروا إلى تعيٌل أكخر من 



 ٢٠٠٢إلى تمخٌل القيالاات الانتصادٌة فً الناتج المحسً الإ مالً لاةامً  (٤لسقياع الخا  العرانً. وٌشٌر ال دول )

 ، حٌث ن د أن ح م هذا الناتج ند عسس لاام ( ٤٢٠٠۱/ 

نتٌ ةة الغةزو ا مرٌكةً لسعةراق  ٢٠٠۱مسٌةار دولار لاةام  ۱٠٠١۷١مسٌار دولار انخ ةض إلةى  ٤٤، ٤۷۱نحو  ٢٠٠٢

 ولاسٌما السسعٌة منها. واحتلاله ، حٌث أخرت تسد الحرب لاسى أداء القيالاات الانتصادٌة

قيالاةات وتوضح عٌانات ال دول أن الانتصاد العرانً، شؤنه شؤن عقٌة الانتصادات المتنولاة ٌتكون من م مولاةة مةن ال

المتعةةارا لاسٌهةةا المتمخسةةة عةةخلاث م مولاةةات ر ٌسةةة هةةً م مولاةةة القيالاةةات السةةسعٌة وم مولاةةة القيالاةةات الخدمٌةةة 

 التوزٌعٌة.ت وم مولاة القيالاا

 ٢٠٠٢وٌلاحظ ان م مولاة الانشية السسعٌة تمخل اكخر من خسخً الانتاج الا مالً المحسً وتعسس نسعتها فً لاام 

% ۷٠، وٌؤتً نياع التعدٌن والمقالع فً المرتعة ا ولى، إذ ٌشكل نراعةة ۷۹.۹إلى  ٢٠٠۱انخ ضت لاام  ۹٢.۸نحو  

فةً أداء هةذا القيةاع رغةم كونةه ٌمخةل النشةاي الةذي  ٌةر% ، مما ٌإشر الخسةل الكع۹.١ یفً حٌن لا تشكل الزرالاة سو

تتناسةةب مةةع القةةدرات  ٌعتمةةد لاسٌةةه نحةةو نصةةا الم تمةةع فةةً معٌشةةتهم. أمةةا القيةةاع الصةةنالاً فكانةةت نسةةعته متدنٌةةة لا

% وٌعود السعب الى ظةروا الحةروب والحصةار التةً ,.٤والامكانات المتاحة من الموارد ا ساسٌة ، حٌث لم تت اوز 

  لسقيةاع الصنالاً نتٌ ة لما تعرضت له المنشآت الصنالاٌة من التدمٌر لاسٌما المنشةآت الكعٌةرة الممسوكةة عشست القيا

 العام.

 القانونٌة للاستخمار فً العراق خانٌا: التشرٌعات وا ير

العرانً  وتغٌر النظام السٌاسً فً العراق، حدث تغٌر  وهري فً لامسٌة إدارة الانتداد ٢٠٠۱ععد الاحتلال فً العام  

عالاتماد فسس ة الانتصاد الحر فً تنشٌي حركة القيالاات انتصادٌة ولامست الحكومة لاسى إصدار التشرٌعات التً تقود 

 ٢٠٠٢لسنة  ٤۱إلى لامسٌة التحول نحو الانتصاد الحر وكان من أهم هذه التشرٌعات هو إصدار نانون الاستخمار رنم 

ع مٌع إشكالها لاسٌما ا  نعٌة منها. وٌهدا القانون إلى تش ٌع  الذي ٌعد خيوة هامة نحو تش ٌع الاستخمارات



القياع الخا  العرانً وا  نعً للاستخمار فً العراق لتنمٌة انتصاده من خلال توفٌر التسهٌلات والضمانات 

نوالاد لسمستخمر. وند حدد القانون المذكور العدٌد من المزاٌا والضمانات لسمستخمرٌن ا  انب من خلال م مولاة 

 وأسس أمنت المزاٌا لحركة الاستخمارات ا  نعٌة .

 التً تضمنها القانون المذكور : وفٌما ٌؤتً أهم المزاٌا 

 ( المزاٌا والضمانات الممنوحة لسمستخمرٌن:أ)

 عإمكان المستخمر اخرج الرأسمال ولاوا ده الذي ادخسه لسعراق .( ٤)

 التداول فً سوق العراق للأوراق المالٌة( ٢)

 سنة ناعسة لست دٌد . ٠,استخمار ا راضً اللازمة لسمشروع لمدة  (۱)

 .را العرانً لارانٌة والخار ٌة ( فتح الحساعات عالعمـ العمسة العرانٌة وا  نعٌة لد  المصا ١)

 وا  نعٌةري لد  شركات التؤمٌن العرانٌة ( التؤمٌن لاسى المشروع الاستخما,)

 دخول وخروج المستخمرٌن.( منح حق الإنامة وتس وتسهٌل ٢) 

 لادم مصادرة أو تؤمٌم المشروع الاستخماري .( ۷)

 أمكان العامسٌن ا  انب تحوٌل رواتعهم وتعوٌضاتهم خارج العراق .( ۹)

سنة  ,٤لسزٌادة إلى  ت من عدء تشغٌل المشروع ناعسة سنوا ٤٠( إلا اء المشر شروع من الرسوم والضرا ب لمدة ۸)

 ات اللازمة لسمشروع .وكذلد ا خاث والمو ود

 :م الات الاستخمار والتزامات المستخمر -ب

لتسهٌل تيعٌق القانون حدد المشرع الم الات التً ٌمكن أن ٌستخمر فٌها. كما ن  لاسى تشكٌل هٌ ة وينٌة للاستخمار 

ا نالٌم  التً حدد وا عاتها عرسم السٌاسة الوينٌة للاستخمار لاسى المستو  الوينً، إضافة إلى تشكٌل هٌ ات

والمحافظات التً من صلاحٌاتها وضع خيي الاستخمار لاسى مستو  المحافظة أو الإنسٌم والعمل لاسى تش ٌع الاستخمار 



الاستخمار، وند حدد القانون المذكور الاستخمار فً ىومنح إ ازات الاستخمار وتقدٌم التسهٌلات اللازمة لإن ا  لامسٌة

 الغاز ونياع المصارا والعنود وشركات التؤمٌن لتنظٌم الاستخمار فٌها عقوانٌنكل الم الات عاستخناء نيالاً الن ي و

 خاصة 

 وند حدد القانون التزامات المستخمر عالاتً

 لسمشروع المراد الاستخمار فٌه . تقدٌم دراسات ال دو  الانتصادٌة وال نٌة -٤

 إشعار الهٌ ة عتارٌخ عدء المشروع .. -٢

 والالتزام عنظم السٌيرة النولاٌة .أن ٌحافظ لاسى العٌ ة  -۱

 الالتزام عالقوانٌن العرانٌة وفق خية العمل المقدمة .. -١

 مسد س ل المواد المستوردة مع مسد حساعات أصولٌة ٌدنقها محاسب م از . -,

 المعحث الخالث: الإمكانٌات الانتصادٌة المتاحة فً العراق

انةةً لاسةةى  ةةذب الاسةةتخمارات العرعٌةةة أو ا  نعٌةةة، أو حتةةى ندرتةةه لاسةةى ٌتسةةاءل الكخٌةةر الٌةةوم لاةةن نةةدرة الانتصةةاد العر 

خمار وصةدور نةانون الاسةت ٢٠٠۱السٌاسٌة والانتصةادٌة ععةد لاةام  تش ٌع الاستخمارات الوينٌة وخاصة ععد التغٌٌرات

 ال دٌد .

أموالةه فةً العةراق،  إن من شروي  ذب الاستخمارات الخار ٌة هو الخقة التةً ٌمكةن أن تتحقةق لسمسةتخمر فةً اسةتخمار

وهذه الخقة تستند إلى مقومات سٌاسٌة وأمنٌة وأخر  انتصةادٌة، فالمقومةات ا منٌةة والسٌاسةٌة تتمخةل فةً الاسةتقرار 

السٌاسً والتشرٌعً الحماٌة الرأسمال المستخمر. وان كانت هذه المقومات تعةد لاةاملا مهمةاً ل ةذب الاسةتخمارات إلا إن 

ا ساسً لتحقٌق الاستخمارات فً العراق  المستخمر عالإمكانات والقدرات المتاحة تعد الركن العوامل الانتصادٌة ومعرفة

ٌسةتخمر  لاسى اختلاا أنوالاها. وٌ هل الكخٌر من المستخمرٌن وحتى أصحاب الرأسمال الوينً، ال ر  التةً ٌمكةن أن



والامكانات المتاحة أمام المستخمر وما ٌتوفر من فٌها أمواله، لذلد  اء هذا المعحث لٌسسي الضوء لاسى خارية ال ر  

 وفقاً لتوزٌعها ال غرافً لاسى المحافظات العرانٌة ... موارد ٌمكن أن تحقق الاستخمار النا ح

 أولا: الموارد العشرٌة )القو  العامسة(

العنصةر هةو سةكان القيةر لاسةٌما إذا  عد لانصر العمل أحد أهم العناصر ا ساسٌة لسعمسٌة الاستخمارٌة وان مصدر هذاٌ 

وٌقةدر لاةدد . ٢٠۹۲ما لاسمنا أن الشعب العرانً من الشعوب التً ترت ع فٌهةا معةدلات النمةو السةكانً التةً تعسةس نحةو 

سنة فؤكخر (  ,٤مسٌون نسمة. تشكل ف ة النشيٌن انتصادٌاً ) ال  ة العمرٌة  ٢۷.٤۱٠عنحو  ٢٠٠١سكان العراق لاام 

مسٌون شخ  ناشي انتصادٌاً. وتختسا نسعة النشةيٌن انتصةادٌاً  ٤٤.۸( أي عنحو ٤% من ح م السكان )١١.٤عنحو 

سةاب العةايسٌن توزٌةع النشةيٌن انتصةادٌاً حسةب المحافظةات واحت( ٢نسعٌاً من محافظة  خر ، وٌوضح ال دول رنةم )

منهم. إذ توضح عٌانات ال دول المذكور ح م الناشيٌن انتصادٌاً فً كل محافظة وح م العايسٌن منهم ا مر الذي ٌشٌر 

إلى إن هناد مةوارد عشةرٌة معيسةة غٌةر مسةتغسة ) نةو  لاامسةة لاايسةة ( ٌمكةن الاسةت ادة منهةا فةً تن ٌةذ المشةرولاات 

ة مهمة للاستخمار ، لاسةٌما إذا مةا لاسمنةا أن أ ةور سةالاة العامةل غٌةر المةاهر المورد فرص الاستخمارٌة. مما ٌشكل هذا

دٌنةار. وٌتعةاٌن هةذا  ,۷٤منخ ضة نٌاساً للأ ةور السةا دة فةً كخٌةر مةن دول العةالم، إذ ٌقةدر معةدل أ ةر السةالاة ٌنحةو 

 ٤۱۷۱، وٌرت ةع إلةى دٌنةار ۱۱,المعدل من محافظة  خر  إذ ٌقدر أدنى أ ر لسالاة العمل فً محافظةة نٌنةو  عنحةو 

( ، مما ٌلاحةظ أن ا ةر سةالاة العمةل لا ٌت ةاوز نصةا دولار فةً المعةدل، ممةا ٌشةكل حةافزاً ٤دٌنار فً محافظة ارعٌل )

 لكخٌر من المستخمرٌن من الاست ادة من نوة العمل العرانٌة لانخ اض أ رها.
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 خانٌاً: الموارد اليعٌعٌة

تعتمد كخٌر من الاستخمارات النا مة لاسى مد  توفر الموارد اليعٌعٌة فً العسد المراد الاستخمار فٌه لما تمخسه هذه  

الموارد من لاناصر إنتاج أساسٌة لكخٌر من ا نشية الانتصادٌة المرٌحة، وان و ود هذه الموارد ععرض وافر نسعٌاً 

لاسى الولوج فً استخمارات تعتمد لاسى تسد العناصر. وتعد اليعٌعة رخٌصة تش ع المستخمر  ٌ عل منها لاناصر إنتاج

معٌنا الخروة ها سة استياع الإنسان أن ٌكشا لاسى امتداد تارٌخه اليوٌل نٌمتها وأهمٌتها. وان ٌسخرها لتنمٌة الحٌاة 

عادن والن ي لازال الكخٌر العشرٌة وند من الله لاسى العراق عموارد يعٌعٌة وافره كموارد المٌاه وا راضً الزرالاٌة والم

منها لم ٌستخمر. وان هذه الموارد تشكل حافزاً  ي مشروع استخماري، نظراً لرفض نٌمة هذه الموارد التً لا تشكل 

 كس اً تذكر نٌاساً لعناصر الإنتاج ا خر .



 مورد المٌاه -أ

قوم ا ساسً لستنمٌة عإختلاا مضامٌنها وتعد المٌاه احد لاناصر الحٌاة وأساسها المادي، لذلد ن د أن المٌاه هً الم

المعاصرة الانتصادٌة والا تمالاٌة والصحٌة. ولاسٌه لا ٌمكن أن ٌقوم أي مشروع استخماري إلا عو ود المٌاه الصالحة 

للاستخمار لاسٌما فً المشرولاات التً ٌدخل الماء فٌها لانصراً أساسٌاً من لاناصر الإنتاج كالمشرولاات الزرالاٌة 

والسٌاحٌة وعذلد فان توفر المٌاه وٌكسا معٌنة ٌش ع لاسى الاستخمار ع مٌع أشكاله. وند من الله لاسى والصنالاٌة 

مسٌار متر مكعب إضافة إلى معدلات هيول أميار  ۷٠العراق عنهري د سة وال رات السذٌن ٌقدر واردهما السنوي عنحو 

 رد المٌاه عشكل كاء.موسمٌة. لاما ٌشكل ا ساس المادي لستنمٌة فٌما إذا استخمرت موا

 ا ميار:

ٌتسم مناخ العراق عكونه مناخاً شعه  اا، لذلد فؤن سقوي ا ميار ٌنحسر فً أٌام محددة من السنة وتت اوت عٌن 

مسم سنوٌاً. وعٌن  ٤٠٠٠معدلات مرت عة فً المنايق الشمالٌة والشمالٌة الشرنٌة حٌث تصل معدلاتها إلى أكخر من 

 مسم سنوٌا ورغم محدودٌة ا ميار فً العراق إلا انه ٠,ال نوب وال نوب الغرعً لتصل إلى معدلات منخ ضة فً 

 ٌمكن استخمارها فً الم الات الآتٌة:

تإمن معدلات السقوي الميري  الزرالاة الدٌمٌة لاسٌما الحعوب فً محافظات كردستان والموصل وصلا  الدٌن. إذ -٤

 زرالاة نا حة لمحاصٌل الحنية والشعٌر.

كما ٌمكن إنشاء منظومات الري التكمٌسً فً منايق ال زٌرة وألاالً ال رات لاستكمال الري ععد انقياع الإميار،  -٢

 والشعٌر فً تسد المنايق ذات معدلات الإميار المتذعذعة. مما ٌمكن زرالاة ملاٌٌن الدونمات عالحنية

الٌة الغرعٌة كالسدود الصغٌرة لاسى ععض إنشاء مشرولاات حصاد الاميار فً ععض المنايق الشمالٌة والشم -۱

 لا تحتاج إلى رأسمال كعٌر لان ازها. ا ودٌة لاستخمارها فً الزرالاة الشتوٌة. وهً مشرولاات

 



 ) ب ( ا راضً الزرالاٌة

تعد ا راضً الصالحة لسزرالاة احد أهم الموارد اليعٌعٌة للاستغلال الانتصادي. وند لارفت الزرالاة فً العراق منذ 

مسٌون دونم، إلا أن التً ٌمكن  ١۹من خمسة آلاا سنة. وتقدر ا راضً الصالحة لسزرالاة فً العراق عنحو أكخر 

 مسٌون دونم موزلاة كالآتً: ,.۱٤استخمارها عشكل معاشر تقدرعنحو 

ا راضً التً تزرع رٌاً وتتمخل عا راضً الوانعة لاسى ض اا نهري د سة وال رات وفرولاها والمشرولاات  -٤

مسٌون  ٢٢٠٤٤٢ا ٌة، القسم ا كعر من ا راضً الزرالاٌة التً ٌعتمد رعها لاسى المٌاه السيحٌة وتقدر عنحو الإرو

 ألا دونم. ۹١٠المٌاه ال وفٌة فتقدر عنحو  دونم. أما ا راضً التً تعتمد لاسى

مونة ا ميار تعتعر منايق مض مسم، التً ٤٠٠٠-٠٠,ا راضً التً تزرع دٌما التً تقع ضمن الخي الميري  -٢

وتصسح لسزرالاة الدٌمٌة المتمخسة عزرالاة الحنية والشعٌر وٌمكن فً ععض السنٌن الميٌرة زرالاة ا راضً الخصعة 

مسم سنوٌاً. وتقدر مساحة ا راضً التً تصسح لسزرالاة الدٌمٌة عالعراق عنحو  ۱۸٠-٢٠٠ضمن الخي الميري الخانً 

 عزرالاة الحنية والشعٌروععض العقولٌات.مسٌون دونم نستغل ال زء ا كعر منها  ١.۸

وتعد زرالاة المنايق الدٌمٌة من الاستخمارات النا حة عسعب انخ اض كسا الإنتاج لاسٌما عالنسعة لععض المٌاه  -۱

وا رض إلا أنها تتسم عانخ اض معدل الإنتا ٌة عسعب تخسا ا سالٌب الزرالاٌة المعتمدة فٌها والتً لازالت ميعقة 

 الحاضر. حتى الونت

 خالخاً: موارد اليانة

عد العراق من الدول التً تمتسد احتٌايٌات كعٌرة من موارد اليانة لاسٌما من الن ي والغاز، إذ ٌؤتً العراق عالمرتعة ٌ 

الخالخة من حٌث الاحتٌايً الن يً المإكد. كما ٌمتسد احتٌايٌات كعٌرة من الغاز هذا فضلاً لان موارد يعٌعٌة أخر  

غٌر مستخمرة مخل الكعرٌت وال وس ات والز عق ا مر الذي ٌتيسب استخمارات كعٌرة للاست ادة من هذه الموارد لازالت 

 اليعٌعٌة لٌس فقي لسعراق وإنما لعموم الم تمع العشري.



 النقي - ٤

ٌقدر عنحو  ٌوصا العراق عكونه ٌي و لاسى عحٌرة ن ي إذ تشٌر الاستكشافات إلى أن احتٌايً العراق المإكد من الن ي

 مسٌار عرمٌل ٌمخل خالث احتٌايً نقيً عالعالم ععد الولاٌات المتحدة ا مرٌكٌة والسعودٌة. ,٤٤

ورغم هذا الاحتٌايً الكعٌر إلا انه لا ٌشمل كافة منايق العراق وان هناد مكامن ن يٌة ضخمة لم تستكشا حسب ما  

مسٌار عرمٌل  ٤٠٠اء الغرعٌة ٌقدر مخزونها عنحو وضحته الدراسات ا ولٌة حول و ود مكامن فً منيقة الصحر

 الن ي العرانً من ا نواع ال ٌدة وٌتسم عانخ اض تكالٌا الإنتاج. أخر  أو أكخر (. وٌعد

وٌتركز الإنتاج الن يً فً العراق فً منيقتةٌن ر ٌسةٌتٌن همةا منيقةة حقةول الشةمال ) كركةود ( وحقةول الرمٌسةة فةً  

مسٌةون عرمٌةل عمعةدل  ۷١,نحةو  ٢٠٠١ب حالٌاً ال زء ا كعر، إذ وصل إنتا ها فً العةام ال نوب. إذ تنتج حقول ال نو

 مسٌون عرمٌل، أي عمعدل ٤,٢مسٌون عرمٌل ٌومٌاً. أما حقول الشمال فقد عسس إنتا ها خلال ن س العام عنحو  ٤.٢

 ألا عرمٌل ٌومٌاً.  ١٠٠

 .٢٠٠١فً العراق خلال العام تقدٌرات الاحتٌايً والإنتاج من الن ي والغاز ( ۱ دول )

 احتٌايً الن ي المإكد مسٌار عرمٌل

 

 معدل إنتاج الن ي مسٌون عرمٌل / ٌوم

 

 احتٌايً الغاز مسٌار م

 

 إنتاج الغاز مسٌار م

 

٢.٠ ,٤٤۷٠ ۱٤٤, ۸.٢٢ 

 

 ٢/١ال دول استسمت من  ,٢٠٠المصدر: صندوق الن ي العرعً وآخرون التقرٌر الانتصادي العرعً الموحد لسعام 

 . ٢۹۹عالمسحق  

إلى أن إنتاج الن ي  ٢٠٠١إلى احتٌايٌات العراق من الن ي والغاز والإنتاج منها خلال العام ( ۱وتشٌر عٌانات ال دول )

مسٌون عرمٌل ٌومٌاً، من حقول الشمال وال نوب فً حٌن وصل إنتاج العراق من الن ي نعل الاحتلال  ٢ند عسس فقي نحو 

ملاٌٌن عرمٌل، لكن تواضع المستسزمات والقدرات ال نٌة حالٌاً ٌحول دون إمكانٌة تيوٌر الإنتاج ا مر  ۱إلى أكخر من 

الذي ٌتيسب استخمارات كعٌرة ٌمكن أن ٌساهم فٌها الرأسمال الخار ً لاسٌما أن الحكومة العرانٌة تسعى إلى تونٌع 



هاً لإصدار تشرٌع خا  عالاستخمارات فً م ال الن ي لاقود واسعة فً م ال الاستكشافات والإنتاج. كما أن هناد تو 

 والغاز ٌعيً الخصوصٌة ا كعر لتش ٌع الاستخمار ا  نعً فً هذا الم ال. 

 الغاز - ٢

 اء الغاز عالمرتعة الخانٌة ععد الن ي من حٌث الاحتٌايٌات المإكةدة لسمةوارد اليعٌعٌةة فةً العةراق، إذ تقةدر الاحتٌايٌةات 

سةةاعقة الةةذكر ورغةةم الحا ةةة المسحةةة إلةةى الغةةاز سةةواء لاسةةى ( ۱. كمةةا تشةةٌر عٌانةةات ال ةةدول ) مسٌةةار م ,۱٤٤عنحةةو 

مسٌةار م " سةنوٌاً. وهةذا مةا ٌشةٌر إلةى تواضةع  ۸المستو  المحسً أو العالمً، إلا أن المنتج منةه لا ٌصةل سةو  إلةى 

لٌد اليانة والاحتٌا ات المنزلٌة مةن الكمٌات المستخمرة من الغاز. فً حٌن ٌرت ع اليسب محسٌاً لاسى الغاز لاغراض تو

 التدف ة ويعخ اليعام.

 

 

 

 

 

 

_______________________________________________________________ 

 


