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 الممدمة

بعد فشل الكثٌر من التجارب التنموٌة التً طبمت فً منتصف المرن الماضً بالدول النامٌة ، 

ً فمط ، ترسخت المناعة عند تلن الدول بؤهمٌة  والتً كانت تعتمد على الموارد المتاحة محلٌا

الانفتاح على الاستثمار الأجنبً لتحمٌك النمو الالتصادي. وتحولت تلن الدول من دول رافضة 

نفتاح على الاستثمار الأجنبً إلى دول تتسابك فً تيٌؤة المنا  الملبم  لجبب الاستثمارات الا

الأجنبٌة. والحاجة إلى الاستثمار الأجنبً لا ٌؤتً فمط من الحاجة إلى الموارد المالٌة التً 

وجٌا ٌوفرها الاستثمار الأجنبً، وإنما إلى ما ٌمكن إن ٌساه  به هبا الاستثمار من نمل للتكنول

وخلك فرص عمل إضافٌة لامتصاص ظاهرة البطالة. والنفاب إلى الأسواق الدولٌة من خلبل 

 تنمٌة الصادرات.

ولد حاولت معظ  الدول العربٌة اعتماد سٌاسات من شؤنيا العمل على جبب الاستثمارات 

رجٌة. إلا الأجنبٌة من خلبل منح العدٌد من التسيٌلبت والمزاٌا التنافسٌة لرإوس الأموال الخا

إن معظ  تلن الإجراءات ل  تحمك نتامجيا، حٌث ل  ٌرد أي من الدول العربٌة فً لاممة الدول 

 العشر الأولى الأكثر جبباً للبستثمارات الأجنبٌة المباشرة على مستوى الدول النامٌة.

ات إما العراق فل  ٌكن صاحب تجربة فً حركة الاستثمارات الأجنبٌة. حٌث كانت الأٌدٌولوجٌ

تعتبر الانفتاح على الاستثمار الأجنبً هو ارتيان ممدرات  ۸۵۹۱والرإى التً اعتمدت بعد 

ً من لوى خارجٌة. لبلن ل  تسمح الموانٌن المعتمدة اجازة أي نشاط  البلد وجعله محكوما

استثماري أجنبً. ورغ  محاولات الدولة تشجٌع الاستثمار العربً، وإصدارها لبعض المرارات 

ن التً تشجع الاستثمار العربً إلا إن الظروف السٌاسٌة التً مر بيا العراق خلبل والموانٌ

 العمود الثلبثة الماضٌة حالت دون إن تكون هنان استثمارات عربٌة ميمة.

وتدمٌر ما تبمى من ممومات الالتصاد العرالً التً  ۳۰۰۲وبعد احتلبل العراق فً العا  

لحصار البي أعمبيا، ظيرت الدعوات للبنفتاح على وا ۸۵۵۸تراجعت كثٌراً بعد حرب عا  

لسنة  ۵الاستثمار الأجنبً لإعادة بناء ما دمرته الحرب. وأصدرت سلطة الاحتلبل لرارها رل  

، كؤول خطوة متسرعة على تغٌٌر مسٌرة الالتصاد العرالً البي ظل طٌلة العمود ۳۰۰۲

نتمادات الكثٌرة حول المرار المبكور الماضٌة بعٌداً عن هبا النوع من الاستثمار. ونظرا للب

البي جاء بالعدٌد من والامتٌازات للمستثمر الوطنً  ۳۰۰٦لسنة  ۸۲صدر لانون الاستثمار رل  

 ۰والأجنبً . 

 -:أولا: الاستثمار الأجنبً ودوره فً التنمٌة

بعد الاستثمار الٌو  أحد أه  آلٌات التنمٌة ووسامليا لتحمٌك النمو الالتصادي فً معظ  الدول 

بمختلف مستوٌاتيا، لا سٌما النامٌة منيا التً هً فً أمس الحاجة للبستثمار، وخاصة بعد فشل 

تماد جيود التنمٌة خلبل العمود الماضٌة من تحمٌك أهدافيا. الأمر البي دعا هبه الدول إلى اع

برامج وسٌاسات التصادٌة أخرى تعتمد بشكل أساسً على دور المطاع الخاص والمدخرات 



المحلٌة والاستثمار الأجنبً، وبما إن المطاع الخاص فً معظ  الدول النامٌة هو لطاع محدود 

المدرات والامكانات إضافة إلى ضعف الادخارات المحلٌة نتٌجة لانخفاض الدخول، كان لا بد 

 وء إلى الاستثمار الأجنبً فً تموٌل مشروعات التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة.من اللج

الاستثمار بمفيومه الالتصادي العا  هو تخصٌص رأس المال للحصول على وسامل إنتاجٌة 

جدٌدة أو تطوٌر وسامل إنتاجٌة لاممة للحصول على مزٌد من السلع والخدمات والاستثمار عادة 

ل ٌتمثل بالاستثمار المحلً البي ٌعتمد على المدخرات الوطنٌة لمواطنً ٌكون على نوعٌن الأو

البلد المعنً، والثانً هو الاستثمار الأجنبً ، البي ٌتمثل فً انتمال رأس المال من موطنه إلى 

خارج حدوده فً بلد آخر، وهو البلد المستثمر فٌه هبا المال، أي البلد المضٌف للبستثمار. 

ثمار الأجنبً إلى لسمٌن هما الاستثمار المباشر فً المطاع الحمٌمً سلع وعادة ٌنمس  الاست

وخدمات(، وٌتس  بكونه استثماراً طوٌل الأجل. حٌث ٌتضمن مصلحة داممة وسٌطرة من كٌان 

التصادي ممٌ  فً بلد ما على مشروع مما  فً بلد آخر. ومن هبا المفيو  نجد أن منظمة 

ستثمار المباشر بؤنه تملن مستثمر ٌمٌ  فً البلد الأ  أصولاً ( عرفت الاWTOالتجارة العالمٌة )

إنتاجٌة فً بلد آخر هو البلد المضٌف. وان هبا الاستثمار لا ٌمثل دٌناً على البلد المستثمر فٌه، 

كونه لا ٌمثل لرضاً من جية خارجٌة للبلد المعنً ولكً ٌنجح الاستثمار الأجنبً ٌجب إن ٌتس  

مرار السٌاسً والالتصادي وٌمتلن ممومات نجاح الاستثمار المتمثلة بالأطر البلد المضٌف بالاست

 المإسسٌة والتشرٌعٌة.

تعد الٌو  الشركات المتعددة الجنسٌات أه  الجيات المسٌطرة والموجية للبستثمار الخارجً، 

اءة فً نظراً لما تملكه هبه الشركات من إمكانٌات مالٌة كبٌرة ولدرات فنٌة وإدارٌة عالٌة الكف

تنشٌط الاستثمار وتحمٌك العوامد الكبٌرة منه، وببلن باتت هبه الشركات الموجية والمسٌطرة 

 -على معظ  النشاط الاستثماري الأجنبً. والاستثمار الأجنبً المباشر نوعان :

 ستثمار ٌمتلن كامل المشروع الالتصادي من لبل المستثمر الأجنبً. ا -۸

 ۰ ًمستثمر محلاستثمار مشارن للمستثمر الوطنً، حٌث ٌكون الاستثمار مشاركاً مع  ۳

ً ما ٌفضل المستثمر  الاستثمار فً مشروعات ٌتحك  بكامل ملكٌتيا وٌبتعد عن  الأجنبًوغالبا

المشاركات مع المحلٌٌن بحجة إن الرأسمال المحلً ضعٌف المدرات والكفاءات فً إدارة 

الفنٌة لإدارة المشروعات  الإمكاناتأو ٌمو  المستثمر الأجنبً باحتكار  الوحدات الالتصادٌة،

وعد  رغبته فً مشاركة الآخرٌن فٌيا. ما ل  تنص لوانٌن الاستثمار على تشجٌع الاستثمارات 

المشتركة لنمل الخبرات للجانب الوطنً من خلبل تشجٌع هبا النوع من الاستثمارات بمٌا  

 صص فً المشروعات الالتصادٌة الممامة من لبل المستثمر المحلًالمستثمر الأجنبً شراء ح

أما الاستثمار الأجنبً غٌر المباشر فٌتس  هبا الاستثمار بكونه استثماراً لصٌر الأجل. حٌث 

نادراً ما ٌمتد لفترات طوٌلة وٌتضمن هبا النوع من الاستثمار فً شراء الأسي  والسندات 

ثمار لا ٌت  فً الأصول الحمٌمٌة وٌيدف إلى تحمٌك الربح من الخاصة أو الحكومٌة، أي انه است

ولد سعت الدول العربٌة إلى تبنً سٌاسات من شؤنيا  خلبل المضاربة فً أسواق رأس المال

العمل على جبب الاستثمارات من خلبل منح العدٌد من التسيٌلبت والمزاٌا التنافسٌة لرإوس 

جراءات ل  تكن فاعلة فً عملٌة جبب الاستثمارات معظ  تلن الإان الأموال الأجنبٌة. إلا 

الأجنبٌة. حٌث ل  ٌرد أي من الدول العربٌة فً لاممة الدول النامٌة العشر الأكثر جبباً للبستثمار 



الأجنبً. وٌعود انخفاض الاستثمار الأجنبً فً المنطمة العربٌة إلى جملة أسباب فً ممدمتيا 

الاجتماعً إضافة إلى الأسباب الالتصادٌة والمالٌة. مما الأسباب المتعلمة بالوضع السٌاسً و

حال دون تطوٌر الاستثمار الأجنبً، ول  ٌتمكن الاستثمار الوطنً من سد العجز الكبٌر فً 

 الحاجة إلى الاستثمارات الأمر البي انعكس على مسٌرة التنمٌة الالتصادٌة فً العال  العربً.

ما فً العراق فل  ٌكن ٌسمح للبستثمار الأجنبً بعد التحول السٌاسً فً إدارة الدولة العرالٌة ا

، وإبا استثنٌنا بعض الاستثمارات المحدودة التً كانت لبل ثورة تموز  ۸۵۹۱بعد ثورة تموز 

ميا فؤن الاستثمار الأجنبً ل  ٌعرف فً العراق إلا فً صورة الاستثمارات النفطٌة التً ت  تؤمٌ

، وتدمٌر  ۳۰۰۲بداٌة عمد السبعٌنٌات. وبعد الاحتلبل الأمرٌكً والبرٌطانً للعراق فً العا  

كل الممومات الالتصادٌة والتنظٌمٌة للبلتصاد العرالً وشل مإسساته وأطره التنظٌمٌة. فيو 

ى بحاجة ماسة للبستثمار الأجنبً لإعادة بناء الالتصاد العرالً. لان التدمٌر ل  ٌتولف عل

الممومات الالتصادٌة فحسب بل شمل بناه التحتٌة وخلك فوضى كبٌرة فً الجانب الأمنً وعد  

الاستمرار مما أدى بلن لٌس إلى تولف الاستثمار المحلً فمط وإنما إلى هروب الرأسمال 

 ۰الوطنً إلى خارج العراق

 -: ثانٌا: المولف من الانفتاح على الاستثمار الأجنبً

مار الأجنبً المباشر بالاهتما  الكبٌر بعد انتياء الحرب الباردة وانبثاق منظمة . لمد حظً الاستث

التجارة العالمٌة، إب كان لنمو التجارة الخارجٌة الكبٌر أثر فً توجٌه حركة الاستثمارات 

الأجنبٌة. إلا إن الانفتاح الواسع على الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة أثار الملك لدى العدٌد من 

كرٌن الالتصادٌٌن والسٌاسٌٌن لا سٌما فً الدول النامٌة نتٌجة للآثار التً ٌتركيا الاستثمار المف

الأجنبً على الوالع الاجتماعً والالتصادي للبلد المستثمر فٌه، منطلمٌن فً بناء تخوفي  من إن 

 الانفتاح على الاستثمار الأجنبً 

 -: ثالثاً : الالتصاد العرالً.. الوالع والتحدٌات 

رغ  أن الالتصاد العرالً ٌعد من الالتصادات المتنوعة لما ٌمتلكه من موارد طبٌعٌة وزراعٌة 

وبشرٌة ميمة، إلا أنه ظل ٌعانً من اختلبلات فً التوازن اليٌكلً لما تساه  بـه لطاعاته 

تج ٌسٌطر على الجزء الأكبر من النا ةالاستخراجٌالمختلفة فً الناتج الإجمالً. إب ظلل المطاع 

المومً وشكلت العوامد النفطٌة المس  الأعظ  من حصٌلة العراق من العملبت الأجنبٌة بسبب 

وكان المطاع العا  هو  صادراتيا تراجع وتواضع معدلات نمو المطاعات الأخرى. ومحدودٌة

المحرن الرمٌسً للنمو الالتصادي فً حٌن كان دور المطاع الخاص دوراً محدوداً، ول  تتح له 

ة فً تنفٌب الاستثمارات الكبٌرة. وكان للسٌاسات الالتصادٌة الخاطمة فً استثمار العوامد الفرص

النفطٌة واحتكار تلن السٌاسات الاستثمارٌة من لبل المطاع العا  حال دون الاستفادة المثلى من 

ثمار الموارد المتاحة فً الالتصاد العرالً ومما زاد من المشكلة هو عد  المدرة على جبب الاست

الخارجً العربً على وجه الخصوص رغ  التشرٌعات التً أصدرتيا الدولة فً جبب 

الاستثمار العربً، أما الاستثمار الأجنبً فمد كان ٌنظر إلٌه بمثابة مصادرة المرار الالتصادي 

الصالح المستثمر الخارجً لبلن ل  تكن هنان أٌة سٌاسات للتوجه نحو الاستثمار الأجنبً والٌو  

اءل الكثٌر عن لدرات الالتصاد العرالً على جبب الاستثمارات الأجنبٌة والعربٌة بعد ٌتس



وتغٌر نظامه السٌاسً. وهل هنان  ۳۰۰۲التغٌرات السٌاسٌة التً حصلت بعد الاحتلبل عا  

 فرص وامكانات تستطٌع ان تكون حافزا لجبب الاستثمار الأجنبً للعراق؟

 -: فرص للبستثمار الأجنبًالموارد الالتصادٌة التً تشكل  -۸

ٌستند الالتصاد العرالً إلى مجموعة جٌدة من الممومات الطبٌعٌة والزراعٌة والبشرٌة، التً لا 

 زال الكثٌر منيا ل  ٌستثمر بشكل متكامل، ومن هبه الممومات

 الموارد الطبٌعٌة  –أ 

منه احتٌاطٌات مإكدة  ٌؤتً النفط فً ممدمة الموارد الطبٌعٌة حٌث ٌمتلن العراق: النفط ( ۸)

ملٌار برمٌل تجعله ثالث اكبر الدول المنتجة للنفط بعد المملكة العربٌة السعودٌة  ۸۸١تبلغ 

من مساحة العراق. لبلن ٌرى بعض  ۸۰۱وكندا، رغ  إن الاستكشافات ل  تجر إلا على %

رمٌل لكن ل  ملٌار ب ۸۰۰الخبراء إن هنان مكامن نفطٌة تمع فً منطمة الصحراء الغربٌة ٌمدر 

ومما ٌزٌد من أهمٌة النفط العرالً كونه من النوع الجٌد  ۰ احتٌاطاتياٌجر استكشافيا وتؤكٌد 

درجة، وهو ما ٌطلك علٌه بالنفط )متوسط الخفٌف(  ۲١-۳۳البي تتراوح الكثافة فٌه ما بٌن 

ٌشجع هبا إضافة إلى انخفاض تكلفة إنتاجه، مما  APIحسب ممٌاس معيد البترول الأمرٌكً 

إلى  ألامياعموداً تصل  ۳۰۰۲عملٌة الاستثمار فً النفط العرالً. حٌث ولع العراق لبل حرب 

ملٌار دولار مع شركات صٌنٌة وروسٌة وفرنسٌة ولكن التغٌرات السٌاسٌة بعد الاحتلبل حال 

شركة  ۲۰ٌمارب  إلى لٌا  ما ۳۰۰١دون تنفٌب تلن الاتفالٌات. وتشٌر المعلومات فً العا  

 بٌة بتولٌع مبكرات مع العراق للبستثمار فً الحمول النفطٌة.أجن

: ٌمتلن العراق مورداً طبٌعٌاً آخر ٌتمثل بالغاز السامل البي ٌمدر الاحتٌاطً منه بـ الغاز ( ۳) 

ً لجبب الاستثمارات الأجنبٌة والاستثمار فً عملٌات  ۲۸۳۰۵ ملٌار   مما ٌشكل مورداً ميما

 تطوٌر الإنتاج والتصدٌر.

لا تمتصر الموارد الطبٌعٌة على النفط والغاز وان كانا أهميا، :الموارد الطبٌعٌة الأخرى ( ۲) 

وإنما ٌمتلن العراق فرصاً ميمة لإنتاج وتصنٌع كثٌر من الموارد الطبٌعٌة الأخرى كالفوسفات 

ٌخد   والكبرٌت والزمبك الأحمر ... الخ التً تشكل مجالات ميمة الاستثمار الأجنبً فٌيا وبما

 الالتصاد العرالً وٌنمٌه.

 )ب( الموارد الزراعٌة

ٌمتلن العراق موارد زراعٌة ميمة لاسٌما من المٌاه الصالحة للزراعة، إب أطلك علٌه بلبد 

الزراعٌة  الرافدٌن لما انع  علٌه الله من مورد الحٌاة الأساسً وهو المٌاه، إضافة إلى الأراضً

 ۰ على ضفاف نيري دجلة والفرات

المٌاه من المعروف إن المٌاه تلعب دوراً أساسٌا فً تشكٌل اغلب ممومات التنمٌة بمختلف ( ۸)

مفاهٌميا المعاصرة فيو ٌشكل احد أه  عناصر الإنتاج لٌس فمط فً الزراعة وإنما فً الصناعة 

 والطالة والخدمات، لا سٌما فً منطمة إللٌمٌة لد اتسمت بمنا  جاف فً معظ  أٌا  السنة الأمر

البي ٌإكد أهمٌة المٌاه السطحٌة المتجددة سنوٌاً لنيري دجلة والفرات. إب ٌمدر معدل التصارٌف 



ملٌار   ( . إلا أن الكثٌر من هبه المٌاه ٌبهب هدراً نتٌجة لسوء  ٠۰السنوٌة للنيرٌن بنحو 

الاستخدا  الأمر البي ٌحتاج لاستثماره بشكل أكثر عملبنٌة من خلبل إلامة المشروعات 

 لزراعٌة والصناعٌة والخدمٌة التً تعتمد على التمنٌات المتطورة.ا

الأراضً المابلة للزراعة: ٌمتلن العراق مساحات واسعة لابلة للزراعة إبا ما ت  الاستثمار ( ۳) 

ملٌون هكتار ل   ۸۳فٌيا وجعليا أراضً منتجة. حٌث تمدر المساحات المابلة للزراعة نحو 

ملٌون هكتار أي نصف تلن الأراضً لا زالت  ٦.١ت أكثر من ٌزرع منيا فً أفضل السنوا

ملٌون  ۸.۲٦ل  ٌزرع منيا سوى  ةٌالدٌمملٌون هكتار لابلة للزراعة  ١غٌر مستغلة، ونحو 

هكتار. لأسباب عد  توفر الامكانات المادٌة والفنٌة لاستغلبليا من لبل المستثمرٌن المحلٌن، 

الأمر البي ٌشكل فرصاً استثمارٌة ميمة للشركات الأجنبٌة لتطوٌر المطاع الزراعً التً تمتلن 

 خبرات وتكنولوجٌا زراعٌة متطورة.

 

 )ج( الموارد البشرٌة

ٌعد الشعب العرالً من الشعوب الفتٌة التً تتس  بارتفاع معدلات النمو السكانً والتً تزٌد عن 

ملٌون نسمة ومن المعروف إن  ۳٠.۸۲بنحو  ۳۰۰٢وٌمدر عدد سكان العراق عا  %  ۳.۱

السكان ه  مصدر الموى العاملة التً تعد أحد أه  عناصر الإنتاج فً العملٌة الاستثمارٌة لا 

كانت هبه العمالة على لدر جٌد من التعلٌ  ٌمكن الاستفادة منيا. وتمدر وزارة التخطٌط  سٌما إبا

ً فً العا   ملٌون شخص منيا  ۸٦.٢٢٠بنحو  ۳۰۰٢والتعاون الإنمامً عدد النشطٌن التصادٌا

( مما ٌشٌر إلى أن هنان ۸۰% خارج لوة العمل )١۵% داخل لوة العمل والبالً البالغ ٢۸

 تتس  بالآتً: ةغٌر مستغلٌرة لا زالت موارد بشرٌة كب

 ٌتمتع بعضيا بخبرات عالٌة -۸

 . للؤجورمعدلات مناسبة  -۳

 تتمتع بمدر جٌد من التعلٌ . -۲

ً فً عملٌة الاستثمار.  كل هبه المزاٌا التً تمتع بيا الموى العاملة العرالٌة تجعليا مورداً ميما

جنبٌة. لا سٌما إن استخدا  عمالة أجنبٌة وٌمكن إن تكون عامل جبب لحركة الاستثمارات الأ

 ۰رة لإلامة مشروعات ٌعتبر مكلفاً وٌحمل المستثمر تكالٌف كبٌ

 )د( السٌاحة

من المعروف إن العراق بلد الحضارات المدٌمة ومركز الحضارة العربٌة الإسلبمٌة إضافة إلى 

الموالع والعتبات الممدسة لدى مناطمه الجغرافٌة المتنوعة بٌن الشمال والجنوب. هبا فضلبً عن 

المسلمٌن والمسٌحٌٌن، مما ٌجعله بلداً سٌاحٌاً. ٌمكن للبستثمار الأجنبً إن ٌساه  فً تنشٌط 

السٌاحة بمختلف إشكاليا من خلبل إنشاء الفنادق والمنتجعات السٌاحٌة. وعلٌه فؤن السٌاحة فً 

 -:المجالات العراق تتٌح فرصاً استثمارٌة فً



 . الاستجمامٌة السٌاحة  -۸

 السٌاحة الدٌنٌة . -۳

 السٌاحة الاستطلبعٌة للموالع التارٌخٌة . - -۲

 )ه( السوق الداخلً

لتصرٌف نتاج  من الممومات التً تعد من شروط نجاح أي استثمار هو سعة السوق المحلً

بٌة المشروعات المستثمر فٌيا سواء كانت سلعاً أو خدمات. وٌتصف السوق العرالً بسعته النس

لاستٌعاب السلع والخدمات التً تنتج عن طرٌك المشروعات الاستثمارٌة. وبالتالً فؤن 

المستثمر لد ضمن وجود السوق بتصرٌف إنتاجه السلعً والخدمً لا سٌما إبا ما علمنا بؤن 

السوق المحلٌة العرالٌة تفتمر إلى العرض من السلع والخدمات ممابل زٌادة للطلب البي ٌتولع 

 ع بشكل اكبر عندما تتحسن الدخول وخلك فرص العمل.إن ٌرتف

ولكن هنان تحدٌات تواجه عملٌة جبب الاستثمار الأجنبً للبستفادة من الموارد الالتصادٌة ٌؤتً 

فً ممدمة تلن التحدٌات الوضع الأمنً المتدهور وعد  وجود الاستمرار. إضافة إلى تردي البنى 

ة المواصلبت والطرق الأمر البي ٌجب إن ٌؤخب بلن التحتٌة المتمثلة بتوفٌر الطالة وحرك

كؤولٌات للعمل الجاد إبا ما أرٌد للبلتصاد العرالً إن ٌنيض من جدٌد لخدمة المواطن العرالً 

 ورفاهٌته

 -: الالتصاد العرالً والتحدٌات التً تواجه لطاعاته -۳

ٌعانً الالتصاد العرالً من تداعٌات الظروف التً سبك الإشارة إلٌيا، وما أدى بلن من تدمٌر 

لكل ممومات هبا الالتصاد والمتمثلة بالبنى التحتٌة ونظامه المإسسً والمانونً. وعلٌه ٌمكن إن 

دمٌة. ٌطلك على الالتصاد العرالً بالالتصاد المشلول. إب شلت معظ  لطاعاته السلعٌة منه والخ

وتواجه تلن المطاعات تحدٌات كبٌرة تتطلب اعتماد سٌاسات وبرامج تتلبء  مع كل لطاع من 

لطاعات الالتصاد العرالً وهنا ٌمكن إن ٌكون للبستثمار الأجنبً دور كبٌر فً إعادة تؤهٌل 

 الالتصاد العرالً، وٌمكن إٌجاز أه  تلن التحدٌات التً تواجه المطاعات الالتصادٌة بالآتً 

: ٌعد المطاع الزراعً أحد أه  لطاعات الالتصاد العرالً لما ٌوفره من ( المطاع الزراعًأ ) 

فرص عمل لشرٌحة واسعة من الموى العاملة العرالٌة. ولد واجه هبا المطاع الكثٌر من 

منيا  توفر  الصعوبات والمعولات التً حالت دون تطوٌره والٌو  ٌواجه تحدٌات كبٌرة لتنمٌته

توفر التمنٌات الزراعٌة اعادة بناء البنى التحتٌة ودخول العراق فً عضوٌة منظمة  المٌاه

 ۰التجارة العالمٌة وزٌادة الطلب على الغباء 

كل هبا التحدٌات الواسعة تتطلب استثمارات كبٌرة لمواجيتيا والتغلب علٌيا لاسٌما فً مجال 

ار الأجنبً إن ٌساه  فً بلن مما ٌساعد توفٌر المٌاه وتوفٌر التمنٌات الزراعٌة وٌمكن للبستثم

 تنمٌة المطاع وتطوره.

من المطاعات الأكثر تضرراً بفعل ظروف الحروب والحصار مما أفمده )ب( المطاع الصناعً  

المدرة لٌس فمط على المنافسة ولكن لدرته على مواصلة الإنتاج. وتواجه المطاع الصناعً فً 



المستلزمات والبنً الأساسٌة ٌوجد الكثٌر من  ٌث الولت الحاضر العدٌد من المشكلبت ح

لتطوٌر المطاع الصناعً العرالً. لا سٌما فً مجالات توفٌر المواد الأولٌة والتكنولوجٌة 

الحدٌثة ونمل الخبرات، إب ٌمكن إن ٌساه  الاستثمار الأجنبً بشكل فاعل فً بلن وٌساعد فً 

 السلع الأجنبٌة. نافسة معتطوٌر الصناعة العرالٌة لتستطٌع ان تواجه الم

من المعروف إن العوامد النفطٌة تعد الأساس فً تموٌل المشروعات )ج( المطاع النفطً 

الاستثمارٌة على مستوى الموازنة العامة للدولة، وبالتالً لا بد من تطوٌر هبا المطاع واستثمار 

ثالث أكبر الاحتٌاطٌات مواردة بشكل أمثل فً تطوٌر الالتصاد العرالً، ورغ  إن العراق بعد 

العالمٌة، إلا إن إنتاجه لا زال محدوداً وان الصناعة النفطٌة لد عانت من ظروف الحصار 

من الاستثمارات لتطوٌر الحمول  وتماد  التكنولوجٌا المعتمدة فٌيا، الأمر البي ٌتطلب الكثٌر

حتاج إلى استثمارات عاماً. وهبا ٌ ۲۰الإنتاجٌة وتطوٌر شبكات النمل التً تجاوزت أعمارها 

وخبرات متمدمة ٌمكن إن ٌكون للبستثمارات الأجنبٌة دور فً تؤهٌل المطاع النفطً وتطوٌره 

 بؤشراف الدولة. 

  -: الاستثمار الأجنبً ودوره فً تنمٌة الالتصاد العرالً -ابعاً:ر

 للؤٌدٌولوجٌاتل  ٌكن العراق صاحب تجربة فً موضوع جبب الاستثمارات الأجنبٌة، نظرا 

السامدة آنبان والتً كانت تتماطع مع الانفتاح على الاستثمار الاجنبً. ورغ  محاولة الدولة 

تشجٌع الاستثمار العربً ومنحه بعض والامتٌازات التً نصت علٌيا بعض التشرٌعات 

ولانون الشركات الزراعٌة رل   ۸۵۱۳السنة  ۸١والمرارات كمانون الاستثمار الصناعً رل  

 ٢٦ولانون الاستثمار العربً رل  .  ۸۵۲۱لسنة ۲٦ولانون الشركات رل   ۸۵۱۰السنة  ۸٦

للمستثمر العربً. إلا إن حركة الاستثمار العربً ظلت  البي منح امتٌازات واسعة ۸۵۱۱لسنة 

محدودة فً عدد للٌل من الشركات المشتركة. وٌعود السبب فً إحجا  لدو  الاستثمار العربً 

ن الأسباب والمعولات التً فً ممدمتيا الظروف السٌاسٌة التً تحٌط الأنظمة إلى العدٌد م

 السٌاسٌة العربٌة وعد  التوافك بٌنيا وانعكاس بلن على النشاط الالتصادي.

وتغٌر نظامه السٌاسً ظيرت دعوات للتغٌر  ۳۰۰۲وبعد الاحتلبل الأمرٌكً للعراق فً العا  

من الالتصاد المخطط إلى الالتصاد الحر اعمبيا صدور  فً إدارة الالتصاد العرالً. وتحوٌله

البي ٌعد سابمة نحو الانفتاح الواسع على  ۳۰۰۲لسنة  ۲۵لرار الاستثمار الأجنبً رل  

الاستثمار الأجنبً. وهنا ٌطرح السإال حول إمكانٌات نجاح هبا التوجه لالتصاد ظل طٌلة أكثر 

هل المنا  ملبم  لجبب الاستثمار الأجنبً فً من أربعة عمود ٌعتمد على الأسلوب المخطط، و

ظل التصاد فمد كل مموماته الأساسٌة ونظامه المإسسً. هبا ما ٌحاول المبحث الإجابة عنه فً 

 الفمرات التالٌة.

 -: الرإى الالتصادٌة لدور الاستثمار الأجنبً فً إعادة بناء الالتصاد العرالً -۸

ٌحظى الاستثمار الأجنبً بالاهتما  لاسٌما من لبل الموى اللٌبرالٌة فً عراق الٌو  إلا إن هنان  

رإى لآخرٌن تتحفظ كثٌرا من الانفتاح على الاستثمار الأجنبً وتثٌر دعوات الانفتاح على 

الاستثمار الأجنبً مخاوف لدٌي  منطلمٌن من الرإى التً كانت سامدة فً ستٌنات المرن 

ضً حول الاستثمار الأجنبً، وما ٌمكن ان ٌإدي إلى مصادرة المرار الوطنً إلا أن النظرة الما



الٌو  لد تبدلت وان عملٌة الانفتاح على الاستثمار الأجنبً أصبحت فً اولوٌات السٌاسات 

أكدته تجارب الماضً عد  المدرة على تحمٌك  االعربٌة. لمالالتصادٌة لمعظ  الدول ومنيا دولنا 

و بمعزل عن النشاط الاستثماري الأجنبً واعتبر هبا النوع من الاستثمار المحرن الأساسً النم

للنمو الالتصادي والتطور لاسٌما فً بلد كالعراق البي ٌعانً التصاده من تدمٌر وشل لكل 

 مرافمه الحٌوٌة، وبلن لما ٌمكن إن ٌمدمه الاستثمار الأجنبً للبلتصاد الوطنً عبر الآتً:

لتصاد العرالً الٌو  بحاجة ماسة للبستثمار بمختلف ا لدرة الرأسمال الوطنً للنيوض أن الا -۸

 الأجنبً بؤعمار العراق لوحده دون اللجوء إلى الاستثمار

 كل تجارب البلدان النامٌة تشٌر إلى نجاح الاستثمار الأجنبً فً عملٌة بلدانيا ولا -۳

 الاستثمار.ٌوجد أي مبرر لتخوف من الانفتاح على بلن 

إن عملٌة الانفتاح على الاستثمار الأجنبً لٌس الحصول على المزٌد من التدفمات   -۲

 الرأسمالٌة فمط وإنما للحصول على التكنولوجٌة المتطورة.

الاستفادة من الخبرات الفنٌة لمشروعات الاستثمار الأجنبً لما تملكه هبه المشروعات من   -٢

تثمر العرالً البي ٌفتمد إلى الخبرات المتطورة نتٌجة انمطاعه تراك  الخبرات، على عكس المس

عن العال  فترة أكثر من عمدٌن من الزمن. والاستفادة من هبه الخبرات فً تدرٌب الكوادر 

 الوطنٌة وتنمٌة مياراتيا فً كافة مجالات الإنتاج والإدارة والتسوٌك .

المنافسة التً ترفع من المدرات الإنتاجٌة  سٌإدي الانفتاح على الاستثمار الأجنبً إلى خلك  -١

 للسلع الوطنٌة فً السوق الدولً .

ٌإدي الى تحسٌن الدخول بخلك فرص عمل جدٌدة للبطالة فً العراق تتس  بارتفاع أجورها  -٦

 وبالتالً ٌحسن من المستوى المعاشً وٌعمل على خفض معدلات البطالة.

 ... الغاٌة والمآخب ۳۰۰۲لسنة  ۲۵لرار الاستثمار الأجنبً رل   -۳

خاصاً بالاستثمار الأجنبً. وٌعد هبا الأمر  ۳۰۰۲لسنة  ۲۵أصدرت سلطة الاحتلبل أمرا برل  

بمثابة لانون للبنفتاح على الاستثمار الأجنبً بجمٌع أشكاله.. وهً سابمة ل  تجر فً العراق نحو 

الاستثمار الأجنبً، وكان اليدف من هبا الأمر حسب ما ورد فً دٌباجته هو لتحمٌك تغٌرات 

فً تؤمٌن رفاهٌة الشعب العرالً وعملبً بؤسلوب أساسٌة على النظا  الالتصادي العرالً، أملب 

فٌما ٌتعلك بالحاجة إلى تطوٌر  ۳۰۰۲تموز  ۸٠ٌنسج  مع تمرٌر الأمٌن العا  لمجلس الأمن فً 

العراق والانتمال به من الالتصاد غٌر الشفاف المركزي المخطط إلى مرحلة التصاد السوق 

 المتس  بالنمو الالتصادي المطرد

ٌة للمرار المبكور نجد فٌه الكثٌر من النوالص وعد  ملبءمة بنوده للوضع وبمراءة تحلٌل. 

 تتمثل بالآتً: الالتصادي والاجتماعً للعراق، إب أن هنان العدٌد من المآخب على هبا المانون

( ل  ٌحدد المرار أولوٌات الاستثمار وإنما أطلميا على جمٌع الأنشطة الالتصادٌة المادٌة أ ) 

بل شمل جمٌع أنواع الاستثمار المباشر وغٌر المباشر دون أٌة ضوابط أو شروط  وغٌر المادٌة،



لتنظٌ  عملٌة الاستثمار كما هً الحال بالنسبة لكثٌر من لوانٌن الاستثمار فً الدول العربٌة أو 

 الأجنبٌة.

من المانون حول الأهداف إن المانون ٌشجع أو ٌحمً رفاهٌة ومصالح ( ۳)ب( جاء فً المس  ) 

لشعب العرالً عن طرٌك تشجٌع الاستثمار الأجنبً من خلبل حماٌة حموق وممتلكات ا

المستثمرٌن الأجانب فً العراق وتنظٌميا من خلبل عملٌات شفافة، فكٌف ٌمكن إن ٌحمً 

المانون حموق المستثمر الأجنبً ول  ٌضمن أي حماٌة للوضع والظروف التً ستترتب عن 

العمل. الخ. إب ل  ٌتضمن المرار أٌة إشارة إلى إلزا  المستثمر  الاستثمار كوالع البطالة وفرص

 العرالٌة حتى ولو بنسب محددة. الأجنبً بتوظٌف العمالة

)ج( ل  ٌتضمن المرار أٌة إشارة لحماٌة رأس المال الوطنً ولدرته على الاستثمار فً 

المطبمة فً العدٌد من المطاعات الالتصادٌة المختلفة، إب تعمل الكثٌر من لوانٌن الاستثمار 

الدول على إعطاء بعض المزاٌا للمستثمر الوطنً لمساعدته على المنافسة مع الرأس المال 

 .ًالمستثمر الوطنلتطوٌر لدرات وامكانٌات الأجنبً أو المشاركة معه 

)د( أعطى المرار الحك للمستثمر الأجنبً الدخول فً استثمارات لٌس على مستوى الإنتاج أو 

فمط ولكن حتى على مستوى البٌع بالمفرد. وهنا ٌمكن للمستثمر دخول السوق المفرد  التوزٌع

بمجرد إٌداع مبلغ مامة ألف دولار فً أحدى البنون العرالٌة الأمر البي سٌإثر على سلوكٌة 

 وعاداته وتمالٌده. وأنماط الاستيلبن للمجتمع العرالً وتغٌب خصوصٌته

ً الحك المطلك بالتصرف باستثماراته مما ٌجعل من الالتصاد )ه( أعطى المرار المستثمر الأجنب

العرالً رهٌنة لتصرفات المستثمرٌن الأجانب وتوجياتي  دون ان تكون هنان اٌة جية رلابٌة 

 .ةالشرافٌاو 

)و( أجاز المرار للمستثمر الأجنبً تحوٌل جمٌع العوامد المتحممة من استثماراته دون لٌد أو 

ون إن ٌتطرق المانون على أٌة لواعد معمول بيا من لبل هبه الأموال، شرط وبدون تؤخٌر(. د

حٌث أن هنان لوانٌن تنص على إلزا  المستثمر الأجنبً إعادة استثمار نسب من أرباحه لتحمٌك 

 %.٠۰الإفادة للبلتصاد الوطنً وتصل هبه النسب فٌبعض البلدان إلى 

 -: ۳۰۰٦لسنة  ۸۲لانون الاستثمار   -۲

البي الره مجلس النواب بجلسته المنعمدة بتارٌخ  ۸۲عد لانون الاستثمار الجدٌد رل  ٌ

خطوة أول فً مسٌرة تغٌٌر إدارة الالتصاد العرالً من التخطٌط المركزي الى  ۳۰۰/۸۰/۸۰

التخطٌط المبنً على آلٌة السوق . إب ركز المانون على المزاٌا والتسيٌلبت التً تمنح للمستثمر 

عن جنسٌته. حٌث ساوى المانون بٌن المستثمر الأجنبً والمستثمر الوطنً فً  بغض النظر

 لمشارٌع الإسكان. التسيٌلبت والامتٌازات وتملن الأرض بالنسبة

ولد جاء المانون المبكور بعد الجدل الواسع بٌن أوساط المتخصصٌن البي أثاره لرار الاستثمار 

برٌمر(،  لحاك  المدنً لسلطة الاحتلبل )بولالبي أصدره ا ۳۰۰٢لسنة  ۲۵الأجنبً المرل  

وجاء المانون الجدٌد لٌعالج بعض نماط الخلل فً لرار الاستثمار المشار إلٌه. ولأهمٌة المانون 

المبكور البي فتح الباب على الاستثمار الأجنبً. بعد ان كان بلن ٌعد من المحرمات التً لا 



العراق. سٌت  التركٌز على الأهداف والمبررات  ٌسمح فٌيا للؤجنبً أن تكون له استثمارات فً

وراء إصدار المانون ودوره فً تشجٌع الاستثمارات باختلبف مصادرها لتنمٌة الالتصاد 

العرالً. والى أي مدى سٌحمك المانون أهدافه فً جبب الاستثمارات التً بحاجة إلٌيا الالتصاد 

المانون المبكور لادر على الموازنة بٌن العرالً لإعادة ما دمرته الحروب والاحتلبل ، وهل 

 -:مصلحة المجتمع ومصلحة المستثمر

 )أ( الأهداف الالتصادٌة للمانون

  -حاول المانون أن ٌحدد أهدافه الالتصادٌة التً شرع من اجليا بالآتً: 

 تشجٌع الاستثمارات ونمل التكنولوجٌا لتنمٌة الالتصاد العرالً وتوسٌع لاعدته الإنتاجٌة .  -۸

إعطاء فرص أكبر للمطاع الخاص العرالً وتشجٌع المطاع الخاص الأجنبً على المساهمة -۳

 بتنمٌة الموارد الالتصادٌة .

 تعزٌز المدرة التنافسٌة فً الأسواق المحلٌة والأجنبٌة. - -۲

 مٌة الموارد البشرٌة بتوفٌر فرص عمل للمواطنٌن .تن -٢

 توسٌع الصادرات وتعزٌز مٌزان المدفوعات العرالً والمٌزان التجاري. -١

 ب( مجالات الاستثمار)

ل  ٌحدد المانون مجالات محددة للبستثمار وإنما فسح المجال أما  المستثمر سواء العرالً أو  

التؤمٌن على اعتبار  الأجنبً كافة المجالات باستثناء مجالً النفط والغاز والمصارف وشركات

ان تلن المجالات سوف تنظ  عملٌة استثمارها بموانٌن خاصة. ومما ٌإخب على المانون انه ل  

ٌضع اولوٌات لعملٌة الاستثمار، ول  ٌعط أٌة امتٌازات للبستثمار فً المجالات بات الحاجة إلٌيا 

فً الولت الحاضر لاسٌما فً مجال البنى التحتٌة كالطالة والكيرباء والمواصلبت التً تعانً 

 من تدهور كبٌر فً أنشطتيا .

 )ج( الإشراف على الاستثمار

لبستثمار على المستوى الفٌدرالً والألالٌ  والمحافظات إلا أن نص المانون على إنشاء هٌمات ل

 هبه اليٌمات تختلف فً واجباتيا وهً كما ٌؤتً :

وطنٌة عامة للبستثمار تحدد  استراتٌجٌةاليٌمة الوطنٌة للبستثمار: حدد المانون واجباتيا بوضع 

لطابع الاستراتٌجً فٌيا المطاعات الأكثر أهمٌة. مع إعداد لوام  بفرص الاستثمار بات ا

 حوافز للبستثمار فٌيا. والاتحادي. لكن دون أي إلزا  فً تنفٌبها أو إعطاء أٌة

هٌمات الألالٌ  والمحافظات: حدد المانون واجباتيا بالتنسٌك مع اليٌمة الوطنٌة فٌما ٌتعلك بالخطط 

ض والسٌاسة والتسيٌلبت الاستثمارٌة. مع العمل على وضع خططيا الاستثمارٌة بما لا ٌتعار

ٌوما. مع  ٢١الاستثمارٌة الاتحادٌة وتمو  هبه اليٌمات بإجازة الاستثمار خلبل مدة ألصاها 

ملٌون  ۳١۰استحصال موافمة مجلس الوزراء فً حالة المشارٌع التً ٌزٌد رأسماليا عن 



دولار. كما إن من واجبات اليٌمات متابعة المشروعات وتسيٌل إجراءات التسجٌل وتمدٌ  

 ۰للمستثمرٌن  ورة وتوفٌر المعلومات والبٌاناتالمش

 )د( التسيٌلبت والامتٌازات الممنوحة للمستثمرٌن  

منح المانون الكثٌر من التسيٌلبت والامتٌازات للمستثمرٌن وان كانت فً معظميا للمستثمر 

لدرة الأجنبً لطمؤنته على استثماراته وتشجٌع وجبب الاستثمارات الأجنبٌة للعراق بسبب عد  

الرأسمال الوطنً على الولوج فً الاستثمارات الكبٌرة. إلا ان المانون ل  ٌإكد على المشاركة 

بٌن المستثمر الوطنً والأجنبً لغرض تنمٌة لدرات المستثمرٌن العرالٌٌن. وكان على المشرع 

لٌس ان ٌخصص امتٌازات للبستثمارات المشتركة لتحمٌك بلن. وبالتالً فؤن المستثمر العرالً 

له المدرة والإمكانٌة الفنٌة للدخول فً استثمارات متطورة تعتمد على الخبرات والتكنولوجٌات 

المتطورة. لبلن سٌكون المستثمر الأجنبً المستفٌد الأكبر من الامتٌازات والتسيٌلبت التً نص 

   -والمتمثلة بالاتً :  علٌيا المانون

 دخليا للعراق .للمستثمر إخراج رأسماله مع عوامده التً ا -

 للمستثمر التداول فً سوق العراق للؤوراق المالٌة . -

 عاما لابلة للتجدٌد مع حك مالكٌة ١۰استمجار الأراضً اللبزمة للمشروع لمدة  -

 الأرض للمشارٌع الإسكانٌة.

 عد  مصادرة أو تؤمٌ  المشروع الاستثماري -

 اق.منح حك الإلامة وتسيٌل دخول المستثمر وخروجه للعر -

 حك العاملٌن من غٌر العرالٌٌن فً إخراج رواتبي  وتعوٌضاتي  إلى خارج العراق. -

للزٌادة لمدة  سنوات من بدء المشروع بالإنتاج لابلة ۸۰الإعفاء من الرسو  والضرامب لمدة  -

 سنة. ۸١

 إعفاء الأثاث والموجودات الأخرى اللبزمة لتوسٌع أو تحدٌث المشروع من الرسو  والضرامب-

كما ليا الحك فً فتح الحسابات بالعملة العرالٌة او الأجنبٌة فً المصارف العرالٌة أو الأجنبٌة 

 وله الحك بالتؤمٌن لدى شركات التؤمٌن الوطنٌة.

 -: آفاق نجاح الاستثمار الأجنبً فً أعادة بناء الالتصاد العرالً -٢

ل  ٌعد تحمٌك النمو الالتصادي وتحسٌن مستوى المعٌشة بالأمر الٌسٌر فً معظ  الدول النامٌة  

التً تعانً من نمص كبٌر فً الموارد المالٌة والفنٌة، لبلن كان الانفتاح على الاستثمار الأجنبً 

آسٌا والصٌن . وفً  الأساس فً المساعدة بتحمٌك النمو الالتصادي وخاصة فً دول شرق

لعراق ونتٌجة للظروف التً تعرض ليا الالتصاد العرالً هنان توجه كبٌر للبنفتاح على ا

لٌرسً اولى خطوات تيٌمة  ۳۰۰٦لسنة  ۸۲الاستثمار الأجنبً ولد جاء لانون الاستثمار رل  

 البٌمة الاستثمارٌة لتشجٌع الاستثمار الوطنً والأجنبً على حد سواء.



صعوبة خلك منا  ٌساعد على جبب الاستثمار الأجنبً. حٌث  إلا إن الظروف الحالٌة تشٌر إلى

ل  تتبلور الرإى والتصورات حول مستمبل إدارة الالتصاد العرالً وتوجياته رغ  إن كل 

الدلامل تشٌر إلى التحول نحو التصاد السوق والتخلً عن الالتصاد المخطط. لكن السإال البي 

المتاحة حالٌاً كافٌة لجبب الاستثمار الأجنبً وتحمٌك ٌطرح ، هل إن الأطر المإسسٌة والمانونٌة 

للئجابة على السإال لا بد من  حركة استثمار ناجحة ؟ وما هً الخطوات اللبزمة لتفعٌل بلن 

تحدٌد الصعوبات التً تواجه عملٌة جبب الاستثمار الأجنبً والمعالجات المطلوبة والتً ٌمكن 

  -إٌجازها بالنماط الآتٌة: 

هبه الصعوبات هو الوضع الأمنً غٌر المستمر البي لا ٌساعد على جبب  ( أولىأ )

الاستثمارات الأجنبٌة ميما كانت الظروف الأخرى ميٌؤة. وعلٌه لا نتولع إن تكون هنان حركة 

استثمارات أجنبٌة فً العراق لبل تحمٌك الاستمرار السٌاسً فالاستمرار السٌاسً ضروري جداً 

دٌد أطرها المإسسٌة والمانونٌة لكً ٌتعامل المستلمر الأجنبً معيا لرس  توجيات الدولة وتح

بكل وضوح وشفافٌة وٌإمن نجاح استثماراته. أما الاستمرار الأمنً فيو الآخر ضروري جداً 

 حٌث لا ٌمكن لأي نشاط التصادي إن ٌنجح دون تحمٌك الاستمرار الأمنً.

هو تدنً فً مستوى البنى التحتٌة فً  )ب( من التحدٌات الأخرى لنجاح الاستثمار الأجنبً

العراق لا سٌما مصادر الطالة، الطرق المواصلبت والخدمات الأساسٌة الضرورٌة لنجاح 

المشروعات الاستثمارٌة وعلٌه لا بد من توجٌه جيد الدولة لإعادة بناء الماعدة الأساسٌة 

ومشاركة الاستثمار الأجنبً  للمجتمع المتمثلة بالبنى التحتٌة لكً تنجح عملٌة إعادة الأعمار

 فٌيا.

)ج( كما إن عد  وجود أسواق مالٌة متطورة لادرة على تلبٌة متطلبات لطاع الاستثمارات 

بجمٌع اشكاليا هو الآخر ٌعد من العوامك التً تواجه نجاح أي استثمار ومنيا الاستثمار 

 الأجنبً، 

رس  السٌاسات هو الأمر الآخر من )د( إن انعدا  الشفافٌة فً إدارة الأنشطة الالتصادٌة و

التحدٌات التً تواجه نجاح الاستثمارات الأجنبٌة. حٌث إن الشفافٌة والوضوح ليا دور كبٌر فً 

المعلومات والبٌانات للمستثمر  المرار الاستثماري للشركات الأجنبٌة. إب توفر هبه الشفافٌة

 راقفً الع الأجنبً وتمكنه من التنبإ والتخطٌط لاستثماراته

( كما إن ضعف الإطار المإسسً والمانونً لا سٌما بعد التغٌرات الواسعة فً منيجٌة الدولة ١)

وتوجياتيا المستمبلٌة فً التحول بالالتصاد العرالً من الالتصاد المخطط المركزي إلى 

الالتصاد الحر، والتحول من الإدارة المركزٌة الموٌة للدولة إلى النظا  الفٌدرالً بي 

حٌات الواسعة لإدارة الألالٌ  والمحافظات، مما لد ٌفمد الثمة لدى المستثمر الأجنبً عند الصلب

تعامله مع مإسسات متفرعة ومتعددة بات صلبحٌات متداخلة ومتماطعة فً بعض الأحٌان بٌن 

 المركز والألالٌ .

 

 



 الخلبصة والممترحات

-------------------- 

فً ضوء التغٌرات التً شيدها العراق فً نظامه السٌاسً وتوجياته فً إدارة الالتصاد 

العرالً. نجد إن كل الدلامل تشٌر إلى اعتماد نيج مغاٌر لما سار علٌه هبا الالتصاد طٌلة العمود 

  فً ممدمة حر الالتصاد )اللٌبرالً(الثلبثة الماضٌة والتحول من الالتصاد المخطط مركزٌاً إلى 

باشر. وكانت لم،الاستثمار االتوجيات هو الانفتاح على الاستثمار الأجنبً بؤنواعه، ولا سٌما 

لسنة  ۸۲الاستثمار رل   نول تطبٌك هبا النيج هو صدور لانوأولى هبه الإجراءات ح

والسإال المطروح ما هو دور الاستثمار الأجنبً فً إعادة أعمار العراق ؟ وهل فعلبً أن ۳۰۰٦

 مستطردهنان فرصاً ميمة ليبا الاستثمار فً الولوج بيا لإنماب الالتصاد العرالً من محنته؟. ، 

إلى الظروف الصعبة التً مر بيا الالتصاد وما آلت إلٌه السٌاسات التً اعتمدت فً تدهور 

ت نموه وتدمٌر مموماته الأساسٌة وبناه التحتٌة. وعلٌه فً ضوء هبه الصورة لا ٌمكن معدلا

إغفال أهمٌة الاستثمار الأجنبً فً تمدٌ  العون وبناء التصاد عزل عن العال  أكثر من ثلبث 

عشرة سنة منعت عنه كل مستلزمات تطوره. هبا فضلبً عن وجود فرص التصادٌة ميمة فً 

ً مجال المطاع الاستخراجً والإنتاجً الزراعً والخدمً، حٌث أصبحت العراق لا سٌما ف

 ةالنتٌجالتخلً عن إرادة المرار الالتصادي الوطنً والً إلى الخارج  احتٌاجات تنشٌط هبه

 للؤسباب الآتٌة:

الانفتاح الواسع على الاستثمار الأجنبً ٌجعل من الالتصاد الوطنً تابعا للتغٌرات الحاصلة فً -

 لاستثمارات الأجنبٌة وحركة التجارة العالمٌة.حركة ا

 الداخلٌة  ٌإدي إلى توجٌه الصناعة السلمٌة لخدمة الأسواق الخارجٌة أكلس منيا للؤسواق -

ٌإدي إلى بٌع المدرات الالتصادٌة للبلد النامً إلى الشركات والمإسسات الأجنبٌة. ورغ  كل  -

لمناهضٌن للبنفتاح على الاستثمار الأجنبً. ٌرى تلن المؤخب على الاستثمار الأجنبً من لبل ا

الآخرون عكس بلن إب ٌرون فً الانفتاح على الاستثمار الأجنبً هو أحد أه  وسامل تحمٌك 

 النمو الالتصادي فً العدٌد من الدول النامٌة وبلن من خلبل النماط الآتٌة 

ٌساه  فً تطوٌر المطاعات الالتصادٌة باتجاه أسواق التصدٌر بما ٌدع  مٌزان المدفوعات  (:۸)

 ۰وٌحمك توازنه

 كما إن الاستثمار الأجنبً ٌساعد كثٌراً فً زٌادة كفاءة تخصٌص الموارد وتحفٌزالنمو.(۳)

 ٌةوالإدارٌة.ساعد الدول النامٌة فً الحصول على التكنولوجٌا المتمدمة وعلى الميارات الفنٌ (۲)

ٌساه  فً خلك فرص عمل واسعة فً سوق العمل الوطنً وبالتالً ٌساعد فً الحد من تفال  (٢)

 مشكلة البطالة التً تعانً منيا معظ  البلدان النامٌة

ٌساعد الاستثمار الأجنبً على تحفٌز الابتكار والإبداع وخلك عناصر فنٌة مإهلة. كبلن (١)۰

 لنشاط التجاري الخارجً للدول النامٌة.ٌساه  بشكل كبٌر فً توسٌع ا



 


