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 العراقي الاقتصاد في صخصةخال
 

  العراقي الاقتصاد في للخصخصة المحتملة الاثار/ أولا
 في الستؾقعة . آثاره إلى الؾلؾج قبل ومبخراتيا وأشكاليا الخرخرة مفيؾـ عمى سخيعة نغخة إلقاء مؽ لشا لابج البجء في 

 مذاركة أو إيجارا   أو إدارة الخاص القظاع إلى العامة السمكية تحؾيل عسمية تعشي التخريص أو الخرخرة العخاقي الاقتراد
 الخجمات مجاؿ أو السختمفة الاقترادي الشذاط قظاعات في عميو تييسؽ أو بو تشيض أو الجولة يتبع فيسا وشخاء بيعا   أو

 : بيشيا مؽ عجة بأشكاؿ الخاص القظاع إلى العامة السمكية تحؾيل عسمية وتتؼ . العامة
 . اتالذخك ىحه في لمعامميؽ وبخاصة لمجسيؾر الحكؾمية الذخكات بيع 
 الاقتراد مرمحة فيو تحف مة متؾازف  لذخوط وفقا   الخاص لمقظاع الحكؾمة تسمكيا التي للأصؾؿ الأمج الظؾيل التأجيخ 

  .معا   والجسيؾر الؾطشي
 .السدتيمػ لحساية السشاسبة شخوط باؿ الالتداـ مع إدارتيا عمى لمتعاقج الخاص القظاع عمى الحكؾمية الخجمات طخح

 أصؾؿ بيع جخاء مؽ الشامية الجوؿ عمييا حرمت التي السالية السؾارد أف إلى (IEC) الجولية سؾيلالت مؤسدة تقجيخ يذيخ 
 طبقت التي الشامية دوؿ اؿ عجد وازداد ، ١995 – ١988 السجة خلاؿ دولار مميار (۱۳۲) نحؾ بمغت لمجولة مسمؾكة

 تحقق الخرخرة عسمية أف تراديؾف الاق بعض يخى  ١995 عاـ دولة (60) إلى ١988 عاـ دولة (١4) مؽ الخرخرة
 الإنتاج حجؼ لديادة كؾسيمة فاعمية يكدبيا مسا الحكؾمية الزغؾط مؽ السشتجة القؾى  تحخيخ في تتسثل ، الايجابيات مؽ العجيج

 لسؤسدات الجولة تقجميا التي والجعؼ الإعانات تكاليف عؽ الشاتجة الأعباء وتخفيف لمجولة مؾارد وتؾفيخ نؾعيتو وتحديؽ
  : يمي ما الاقتراديؾف  ىؤلاء يخى  كسا الخرخرة تحققيا التي الأخخى  اتالايجابي بيؽ ومؽ . العاـ لقظاعا

  . الاقترادي الشسؾ معجؿ رفع
  . السجفؾعات ميداف وفي لمجولة العامة السؾازنة في العجد تخفيض

  .القؾمي والاستثسار الادخار زيادة
 . السشافدة عمى القجرة وزيادة جاتالسشت نؾعية تحدؽ بدبب الرادرات حجؼ زيادة

  . والسعؾنات الخارجية الجيؾف  إلى الحاجة تخفيض
 .الأجؾر مدتؾى  وتحديؽ العسل فخص زيادة
 أزمة مؽ يعانيحاليا   العخاقي الاقتراد باف القؾؿ مؽ لابج ، العخاقي الاقتراد في لمخرخرة الستؾقعة الآثار إلى التظخؽ  وقبل

 والافتقاد الدياسي الاستقخار الأسعار في والسدتسخ الكبيخ الارتفاع أىسيا عجيجة اختلاؿ غاىخم وجؾد في تتسثل خانقة عسيقة
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 إيخاد يسكؽ العخاقي الاقتراد خرخرة مار جؼ صعؾبات تفخز العؾامل ىحه كل ، السعالؼ واضحة اقترادية سياسة إلى
  : يمي بسا بعزيا

 مذكمة تفاقؼ يؤدي ما 8 تخريريا يتؼ التي العامة السؤسدات يف العامميؽ مؽ كبيخ عجد تدخيح إلى الخرخرة تؤدي (١
 يؤدي مسا العخاقية العسل سؾؽ  لسيار - التأثيخ إلى يقؾد وىحا العخاقية العسل قؾة إجسالي مؽ %(60) عؽ تديج التي البظالة

  . سيئة اجتساعية نتائج إلى
 مؽ ع ي . الفقيخة الظبقات التخل إلى تؤدي لأنيا تساعيالاج والخفاه الاجتساعية العجالة عمى لمخرخرة الديئ الأثخ (2

 حساي.
 الكبيخ الحجؼ - ب وذلػ العاـ القظاع عشيا يتخمى التي الاقترادية الأنذظة عمى الخاص القظاع وإحجاـ السبادرة قمة (3 

 ىحه لتذغيل خاصة اتخبخ  إلى . تحت أنيا كسا طبيعية عخوؼ في تذغيميا لإعادة ميسة مؾارد رصج يتظمب الحي لمسؤسدات
 . السؤسدات

 البخنامج ضج أسعارىا تحخيخ سيتؼ التي الدمع تمػ وبخاصة الجولة دعؼ إلغاء حالة في الدمع بعض أسعار ارتفاع - 4 
 مؤسدي تظبيق إطار في العخاقي الاقتراد في ليكمية تغييخات لإجخاء الجعؾة أىسية ومع . التدعيخ سياسات لسخاجعة الؾطشي
 الجوف  الشقج صشجوؽ  بو يشرح الحي الشحؾ عمى الاقترادي الإصلاح وبخامج الكمية الاقترادية الدياسات - ـ اممةمتك لحدمة
 الفائجة أسعار رفع الأجؾر خفض ، العاـ الإنفاؽ خفض ، الرخؼ لدعخ واقعية سياسة اعتساد ، التجارة )تحخيخ الجولي والبشػ

 ىحه أىسية فسع ، التخريص( بخامج وتشفيح وضع في والذخوع ، سحاسبةلم وإخزاعيا العامة السؤسدات ليكمة إعادة ،
 ولتجفق الخارجية لمتجارة الدخيع التحخيخ مؽ والاستفادة التزخؼ عمى والديظخة الاقترادي الاستقخار تحقيق في الدياسات

 السالية الدياسات تظبيق عبخ ، الاقترادي الشذاط لتشغيؼ بيؽ التكامل لتحقيق حاجة ىشاؾ فاف ، الأجشبية الأمؾاؿ رؤوس
 في الياـ الجولة دور وبيؽ ، والاستثسارات الإنتاج زيادة في اكبخ بجور الكياـ عمى الخاص القظاع وتذجيع الكمية والشقجية
 التؾازف  تشغيؼ وفي والاجتساعية الاقترادية الأساسية البشية وتظؾيخ استكساؿ في العامة والإيخادات الشفظية ائجالعؾ  مؽ الانتفاع

 فييا الإنداف يكؾف  حكيكية تشسية قيادة وفي ، ناقرة الدؾؽ  اقتراد مؤسدات فيو زاؿ ما عخوؼ في ي الكل الاقترادي
 عا  م والغاية الؾسيمة

 عسمية في الخيادي دوره ب يزظمع لكي الخاص القظاع دور تشذيط مع العاـ القظاع خلاؿ مؽ لمجولة فاعل لجور الجعؾة إف
 تشسية في مخكديا   كاف الجولة دور اف ب دنا لؾج الؾراء إلى قميلا   بالتاريخ نخجع وعشجما ، ججيجة ليدت الاقترادية التشسية

 ، ماليديا ، تايلانج ، سشغافؾرة ، تايؾاف ، كؾنغ ىؾنغ ، الجشؾبية )كؾريا الآسيؾية الشسؾر واقترادات الياباني الاقتراد
 محخؾ دور الجولة أدت بل وأجشبية محمية متشؾعة اقترادية مرالح بيؽ التؾفيق عمى الجولة دور يقترخ لؼ إذ انجونيديا(
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 جحرية تحؾلات جاثإح وإنسا فقط الإجسالي السحمي الشاتج في مختفعة نسؾ معجلات تحقيق عمى دورىا يقترخ لؼ بحيث التشسية
 العالسي بالاقتراد علاقاتيا وفي السحمي الإنتاج بشية في
 

 والمخاطر الأبعاد العراق في النفط قطاع خصخصة / ثانيا  
 . الخاـ الشفط ف ـ احتياجاتيا لتأميؽ تدعى مشيا كل ، الكبخى  الجوؿ بيؽ الرخاع تأريخ ىؾ الشفط تأريخ باف التؾثيق يسكؽ

 والسؤامخات بالحخوب مىءوم اسؾد الشفط تأريخ . الآخخيؽ يف التحكؼ إلى الحياة سخ احتكار خلاؿ مؽ بعزيا ويدعى
 في التدمظي دورىا لتأكيج تدعى الثانية العالسية الحخب مشح الستحجة والؾلايات ، والخشاوى  والشيب والاغتيالات والانقلابات

 الظاقة قزايا عمى يقترخ ولا ، اليؾـ وليج يذل الشفظي ذالياج أراضييا خارج الشفط حقؾؿ عمى سيظختيا بتأميؽ العالؼ
 . وتأملات وبحؾث وإحراءات دراسات مجخد ليذ وىؾ ، سياسي اؿ والاقتراد الدياسة باب في ادخل وقج ، التقشية بجؾانبيا

 لمقرؾر الدياسية القخارات وبيؽ بالشفط السعشية الأكاديسية افلسحال بيؽ  وإيقاعات وتتخاوح ، والعلانية الدخ في يجور صخاع انو
 ، الشفط عمى الديظخة اجل مؽ حخب ببداطة إنيا . الجشخالات فييا يتحكؼ التي العدكخية التخسانات وبيؽ والسمكية الخئاسية

 الخارجية وزيخ بخاوف( )جؾرج تعبيخ حج عمى العالؼ عمى يديظخ عميو يديظخ مؽ أف إلا اسؾدا   كاف واف الحىب ىحا لاف
 مىع بوالتشقي لمبحث الساضي القخف  مؽ شاتالدتي عقج حسمة . سموتذ لؼ الحي الؾحيج البمج ىؾ العخاؽ . الأسبق الأمخيكية

 وقج . والتكشؾلؾجية الجيؾلؾجية الخبخات اكسل فيو واستخجمت ، العسلاقة الشفظية الذخكات قادتيا التي الحسمة ىحه . الشفط
 احتلاؿ بعج . العخاؽ في السدتقبل لاكتذافات التؾقعات أفزل تقع ، العالؼ في كافة فطالش مشتجي بيؽ مؽ انو ذلػ عمى تختب

 مع تتشاغؼ والاقترادييؽ الدياسييؽ مؽ عجد أوساط بيؽ اتجاىات عيخت . ۲۰۰۳ عاـ نيداف في لمعخاؽ الستحجة الؾلايات
 ذلػ مؽ تدتثشى أف دوف  العخاؽ في شفطال قظاع خرخرة إلى تجعؾ ، العخاقي لمشفط الأمخيكية الإستخاتيجية الخؤية

 حرؾؿ ضساف إلى يؤدي لأنو ، الأمخيكية السرالح يخجـ  الشفط قظاع خرخرة إلى الجعؾة إف ، الشفظية تياطياتحالا
 إلى ستفزي الاستثسارات ىحه أف عؽ فزلا   . العخاقية الشفظية الرشاعة في الاستثسارات معغؼ عمى الأمخيكية الذخكات

 إلى الجعؾة أف واللافت العخاقي الشفط وتدؾيق إنتاج عمى الييسشة التاليوب . الججيجة الشفظية الاكتذافات عمى الييسشة
 لمرعؾبات ونغخا   . وإيخاف والكؾيت كالدعؾدية الشفظية الجوؿ مؽ غيخه دوف  العخاؽ عمى مقترخة تبجو الشفط قظاع خرخرة

 الشفط والقظاع عامة برفة العخاقي الاقتراد خرخرة عسميات ؾاجوست التي والقانؾنية والاجتساعية والاقترادية  الدياسية
 إفداح عجـ ذلػ شييع أف دوف  الجولة وممكية إدارة تحت يبقى أف الشفط بقظاع الأمخ تعمق قجر تقتزي الزخورة فاف . خاصة
 ذلػ وعمى خاصة اتتعاقج وفق عمى الشفظية الرشاعة حمقات بعض في لمعسل الأجشبي أو السحمي الخاص لمقظاع السجاؿ
 . الجولة سيظخة تحت الشفط إبقاء إلى الخامي للاتجاه ودعؼ لمخرخرة الخافزة الحجج بعض لتأشيخ محاولة ىؾ فالبحث
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 العراقي للنفط الإستراتيجية الأهمية : أولا
 يأتي فيؾ ، عجيجة بعؾامل العخاقي لمشفط الإستخاتيجية الأىسية وتتسثل . الشفظية بثخوتو العالؼ بمجاف أغشى احج العخاؽ يعج

 في التقجيخات وتجسع . الخاـ الشفط مؽ مؤكج احتياطي اكبخ عمى تحتؾي  التي البمجاف قائسة في ، الدعؾدية بعج الثانية بالسختبة
 يعادؿ وىؾ ، بخميل مميار (١١5) إلى ترل ي الخاـ الشفط مؽ السؤكج العخاقي الاحتياطي حجؼ أف عمى الخاىؽ الؾقت

 ربسا بكثيخ ذلػ مؽ أعمى رقؼ إلى أخخى  تقجيخات تذيخ حيؽ في . 2003 عاـ في العالسي الاحتياطي جساليإ مؽ %(١١)
 ، ١980 عاـ مشح تؾقف قج العخاؽ في الشفط عؽ التشقيب لاف وذلػ ، مؤكج غيخ كاحتياطي بخميل مميار (300) إلى يرل

 (۱۰۰) عمى تحتؾي  أنيا يعتقج التي الغخبية الرحخاء ظقةمش ومشيا ، بعج تقؾيسيا يجخ لؼ الشفظية الحقؾؿ مؽ %(50) واف
 تحسل العخاؽ مؽ الذخقية الذسالية السشظقة فاف ذلػ عؽ فزلا   ، السدتثسخ غيخ الشفظي الاحتياطي مؽ بخميل مميار

 فسؽ ، الؼالع في مظؾرة غيخ نفظية مؾارد اكبخ وتسثل ، ضخسة العخاقية السؾارد أف الؾاضح مؽ . ججيجة نفظية احتياطيات
 ليا طاقة مؽ %(50 - :۳۰) بيؽ ب ما يتخاوح بسا تعسل وىي ، فقط حقلا   (١5) ىشاؾ الآف حتى مكتذفا   حقلا (74) بيؽ

 مؽ (%75) . ب لؾحجىا تديؼ العخاؽ جشؾب في حقؾؿ أربعة عمى السشتجة العسلاقة العخاقية الشفط حقؾؿ وتتؾزع . الإنتاجية
 يدتغل فمؼ ، مجشؾف  حقل : الخامذ الكبيخ الحقل أما ، عسخ وتسخاف والدبيخ القخنة وغخب ميمةالخ  وىي ، العخاقي الشفط إنتاج

ً  حفخ  تؼي  لؼ . %(25)ب والسقجرة الستبكية الكسية تشتج التي كخكؾؾ حقؾؿ وىشاؾ ، بعج  مشاطق جسع في بئخا   (۲۳۰۰) سؾ
 في بئخ السميؾف  يقارب ما حفخ إلى الأمخيكية الستحجة اتالؾلاي اضظخت حيؽ في ، الحقؾؿ ىحه في بئخ (2000) مشيا العخاؽ

 ، عسيقة وغيخ اليابدة عمى تقع وىي ، الؾاحج الحقل في السكامؽ بتعجد العخاقية الشفظية الحقؾؿ تتسيد . جىاحو  تكداس ولاية
 ، العخاؽ في ججا   ةمشخفز والتظؾيخ الاستكذاؼ كمف وتعج معقجة جيؾلؾجية تخكيات عمى تحتؾي  ولا ججا   كبيخة ومعغسيا

 بيؽ العالؼ في كمفة الاوطأ فيؾ ، الإنتاجية الظاقة في الاستثسار في الدخيع لمتؾسع تؤىمو ملائسة أرضية مؽ العخاؽ شظمقي
 دولار آلاؼ (۱۰) مؽ بأكثخ : الشفط مؽ واحج بخميل لإنتاج اللازمة الاستثسارات تقجر الحي الؾقت ففي ، الخئيديؽ السشتجيؽ

 تتجاوز لا واحج بخميل لإنتاج اللازمة الاستثسارات افف ، العخبي الخميج مشظقة في السبمغ ىحا ونرف ، الخميج مشظقة خارج
  . العخاؽ في دولار (۳۲۰۰)

 الداحل إلى السستجة زخال ؾطخظ خلاؿ مؽ لمترجيخ كامل بذكل بلقا انو ، العخاقي لمشفط الإستخاتيجية الأىسية يعدز ومسا
 الأنابيب خط ١975 عاـ في العخاؽ انذأ حيث ، ىخمد ومزيق الخميج تجشب إمكاف أي ، الستؾسط الأبيض لمبحخ الذخقي

 البحخ خلاؿ مؽ الترجيخ عمى القجرة في كبيخة مخونة العخاؽ يعظي ما وىؾ بالذساؿ الجشؾب حقؾؿ يخبط الحي الاستخاتيجي
 السشافح تعجد إف . والدعؾدية وتخكيا بدؾريا تسخ خظؾط أيزا   العخاؽ ويستمػ الحاجة حدب لعخبيا الخميج أو الستؾسط

 الأسؾاؽ جسيع إلى العخاقي الشفط تدؾيق بالإمكاف تجعل ، والسؾانئ الأنابيب مؽ شبكة وتؾفخ ، العخاقي لمشفط الترجيخية
 . معقؾلة وبكمف الخئيدة العالسية
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 العخاؽ فاف ، لمبخميل دولارا   (۷۰)اؿ حاجد الخاـ الشفط أسعار وتخظي الشفط عمى لمظمب سدتسخوال الكبيخ الارتفاع ضؾء وفي
 الظاقة ضعف بحكيقة يرظجـ خالأم حاىػ أف غيخ ، العالسية الشفط لدؾؽ  الاستخاتيجي التؾازف  في محؾريا   دورا   يؤدي قج

 ، جيجة ترجيخية قجرات ومؽ ، كبيخة نفظية اتاحتياطي مؽ ـ العخاؽ يستمكو ما مع تتشاسب لا والتي ، العخاقي لمشفط الإنتاجية
 يدد ولؼ . الخاـ الشفط وتدؾيق ونقل استخخاج مجالات في جيجة خبخات تستمػ وطشية وإدارية فشية ملاكات مؽ فيو يتؾافخ وما

 الإنتاجية الظاقات لديادة العخاقية الشفط وزارة وتخظط .2003 عاـ في ي/ب ؾف ممي ۳۷۸٫۱ ؽع الخاـ الشفط مؽ العخاؽ إنتاج
 ومؽ . وعمي ةوالسحافغ ؼ ليجا ىحا إلى الإنتاج زيادة اليفتك وتقجر . 2007 عاـ ب/ي مميؾف  (5,3) إلى الشفظية لمحقؾؿ
 يسكؽ بل . سشؾات (8 –6) مؽ فتخة خلاؿ تالثاب مخدونو مؽ ب/ي مميؾف  (8) إلى العخاؽ في الشفط إنتاج يختفع أف السسكؽ

 حج إلى محتسل أمخ وىحا . ججيجة نفظية مخدونات اكتذاؼ حاؿ في ، ي/ب ؾف ممي (١0) إلى العخاقي الشفط نتاجإ يرل أف
 في واسعة ييخاتتغ ، ستحجث الديادات ىحه مثل تحقيق حالة وفي .طؾيل أمج مشح الاستكذاؼ أعساؿ لتؾقف نغخا   ، كبيخ
 .الجولية الشفط صشاعة بشية في حتىو  ، يةسالعال الشفط سؾؽ 

 
 العراقية النفطية للدياسة العامة الملامح : ثانيا

 الؾلايات بخعاية 2003 اـع قبل عقج الحي لشجف مؤتسخ في ، العخاقية لمسعارضة التابعة العسل( )مجسؾعة اجتساع عؽ تسخض
 وتدييخ ، طالشف قظاع لسمكية  ةالجول اراحتك إنياء بزخورة : تتمخص العخاقية الشفظية لمدياسة مدتقبمية رؤية عؽ الستحجة

 الخاص القظاع أماـ الآفاؽ فتح إلى يؤدي الحي وبالاتجاه ، العخاؽ في الاقترادية الحخية إشاعة مؽ انظلاقا   الشفط قظاع
 الشفط صشاعة ممكية استبعاد دوف  مؽ ، والتدؾيق والإنتاج الاستكذاؼ أنذظة في الفعمية لمسداىسة الأجشبي أو السحمي
 السؤتسخ حدب زعيؼ الجمبي( محمد )د. يقؾؿ التؾجو  حاى وضسؽ ، الأجشبي الخاص القظاع إلى الشقظي والاحتياطي العخاقية

 الأمخيكية لمذخكات وستكؾف  ، العخاقية الشفط حقؾؿ لتظؾيخ ، أمخيكية ةاسئبخ  دؾريتؾـكؾن اءش إف يفزل ))أنو العخاقي يالؾطش
 عشيا أفرح والتي ، العخاقي لمشفط الأمخيكية الإستخاتيجية خؤيةال مع تساما   يشدجؼ وىحا العخاقي((. الشفط في الأكبخ الحرة
 لمديظخة الستحجة الؾلايات بةورغ الشفط ))إف قاؿ عشجما ، الدعؾدية في الدابق الأمخيكي الدفيخ (ختأك )جيسذ الديج بؾضؾح

 الحالية(( الأمخيكية الإدارة وتفكيخ تؾجو في تأثيخا الأكثخ السحؾر يسثلاف رادرهم عمى
 ميامو مخصتت و ، العخاقية الشفظية بالدياسة السعشي وىؾ ، 2004 تسؾز في الشفط لدياسة الأعمى السجمذ تأسيذ ؼت 

 الذخكات مع والاتفاقيات قؾدالع ، ياتسؾيم وطخؽ  الخئيدة والسذاريع الاستثسارات ، السجى والستؾسط الظؾيل التخظيط : بالاتي
 رئيدة مبادئ أربعة ىشاؾ ، الجاخمي ؾيلاتللاس عشة رةالسخر السكخرة السشتجات وتدعيخ الشفط تدؾيق سياسة ، الأجشبية
 عمى التأكيج مع التجارية لمسذاريع السباشخة بالإدارة الالتداـ مؽ الحكؾمة تحخر : (١0وىي) الججيجة العخاقية الشفظية لمدياسة

 الشفط حقؾؿ وتذغيل إصلاح اجل مؽ يسكؽ ما عبأسخ  العخاقية الؾطشية الشفط شخكة تأسيذ . والإشخاؼ التشغيؼ في دورىا
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 تذجيع السظؾرة وغيخ السكتذفة الشفظية لمحقؾؿ الأجشبية الاستثسارات أماـ الباب فتح الحاضخ الؾقت في السشتجة والغاز
 اؽالعخ  في الشفظية لمعسميات السدتقبمي التظؾر مغاىخ كل في وتفزيميا   بارزا   دورا   وإعظاءه العخاقي الخاص القظاع

 الخاص لمقظاع محؾري  دور إعظاء نحؾ تتجو ، والتفريمية العامة سساتيا في العخاقية ظيةشفال الدياسة باف سبق مسا يتزح 
 ضعف تبدبو  السظؾرة وغيخ السكتذفة الحقؾؿ في سيسا لا والإنتاج والتظؾيخ الاستكذاؼ بسياـ لمكياـ الأجشبي أو السحمي

 مياـ سيقترخ حيؽ في شخكات بيا ستدتأثخ الاستثسارات ىحه مؽ الأكبخ لحرةا فاف ، العخاقي الخاص القظاع إمكانات
 السدتقبمية الؾاجية تحجد التي القؾانيؽ واصجار اعجاد إف ، السشتجة الشفظية الحقؾؿ وتذغيل بإصلاح العاـ( )القظاع الجولة

 افف الأمشي الانفلات مؽ حالة البلاد فيو تعاني الحي الؾقت وفي ،إطلاقا   العسمية بالخظؾة ليدت العخاقية الشفط لرشاعة
 متأتية ودراسة ، والسدتذاريؽ خبخاءال مؽ مجسؾعات قبل مؽ إعجاد إلى تحتاج الشفظية رشاعةال  الستعمقة الخئيدية الاقتخاحات

 ليحا اخترار وأي مشتخبة شخعية سمظة قبل مؽ مؾافقة إلى أيزا   وتحتاج السدتقبمية أفاقيا فظيةشال رشاعةال ؾاقعل ومكثفة
 الشفظي البخنامج شخعية حؾؿ وشكؾؾ . والدياسات )القؾانيؽ( التذخيعية البيئة في مدتقبمية تغيخات حجوث سيعشي السدار
 الذفافية وانعجاـ الإداري  بالفداد اتياماتو  ، بالكامل

 
 العراق في النفط لقطاع الدولة ملكية مبررات : ثالثا  

 الدمظة السحافغيؽ حدب تؾلى حيؽ ، لمجولة السسمؾكة السذاريع خرخرة تيار انظلاؽ شيج مؽ أوؿ بخيظانيا تعج تاريخيا  
 ريغاف( )رونالج الأمخيكي خئيذال ؾليت عجب كبيخا   زخسا   التيار ىحا اكتدب ثؼ ، ١979 عاـ تاتذخ( )مخغخيت الديجة بدعامة
 ثلم الجولية السشغسات تبشتيا أف بعج التدعيشات عقج مشح قؾية دفعة الخرخرة عسمية وأخحت . ١98١ عاـ في الدمظة

 مزظخة ، مختارة أو مزظخة الشامية الجوؿ مؽ العجيج وطبقتيا العالسية التجارة ومشغسة الجولي والبشػ الجولي الشقج صشجوؽ 
 في الجولة دور تقميص عمى يختكد تشسؾي  كشيج ومختارة ، ةالخأسسالي جوؿوال الجولي الشقج صشجوؽ  وصفات غطض تحت

 إدارة في دي السخك التخظيط مؽ كفاءة أكثخ دؾؽ ال اقتراد أف ىؾ الخرخرة إلى لمجعؾة السخكدي  السبخر إف . الاقتراد
 ومعيار ، الحكؾمي القظاع في نغيخه مؽ بظبيعتو أكفأ الخاص القظاع مذخوع إف أخخى  وبعبارة والبذخية الظبيعية السؾارد
 ولبمؾغ . السجخلات مؽ اقل بكسية الإنتاج نفذ تحقيق أو السجخلات مؽ معظاة كسية مؽ اكبخ إنتاج بتحقيق يختبط ىشا الكفاءة

 عمى يشظؾي  السبخر ىحا أف غيخ الاقتراد في الجولة تجخل دوف  بحخية تعسل كي الدؾؽ  لقؾى  السجاؿ إتاحة يشبغي اليجؼ ىحا
 في غيخهن مؽ كفاءة أكثخ ىؾ الخاص القظاع مذخوع افف وبالتالي ، الخاصة السمكية إلى الكفاءة فيو يعدو دقيق غيخ افتخاض
 الخاصة السؤسدات بعض ليا تعخضت التي والفزائح . اجالإنت و عشاصخ ممكية عؽ مدتقمة ةالكفاء لكؽ . العاـ القظاع
 الخاص القظاع تظاؿ أف يسكؽ السؾارد تخريص كفاءة عجـ أف عمى كاؼ دليل ىي ، الستحجة الؾلايات في سيسا ولا مؤخخا  
  . اقيالعخ  الاقتراد إلى الأجشبية الاستثسارات تجفق لتدييل اتخاذىا ىؾ ، خرخرةبال والخيبة الذػ يثيخ ومسا . أيزا  
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 الاستثسارات ؾى  العخاؽ إليو يحتاج ما ولكؽ ، الأجشبية للاستثسارات كبيخة تجفقات إلى الساسة العخاؽ حاجة مؽ الخغؼ وعمى
 السحمي الشاتج زيادة عمى ادرةق في ججيجة مذاريع إنذاء خلاؿ مؽ ججيجة إنتاجية طاقات إيجاد إلى تؤدي التي الأجشبية

 ممكية استبجاؿ إلى سؾى  تقزي لا اليتوبال ةالقائس السذاريع عمى تدتحؾذ التي الأجشبية الاستثسارات تمػ وليذ . الإجسالي
 . العخاؽ في الإجسالي السحمي الشاتج مدتؾى  عمى يحكخ تأثيخ ليا يكؾف  أف دوف  أجشبية بسمكية يةمحم

 ومجيديؽ وفشييؽ إدارييؽ ؽم الجولة بسذاريع السعشييؽ نفؾس في والخيبة القمق في تتسثل وخيسة اجتساعية عؾاقب ولمخرخرة
 يتحسل أف صعؾبة ذلػ عؽ زلا  ف . العخاؽ مشو يعاني الحي لأمؽوا الاستقخار عجـ مذاكل تفاقؼ حالة وىحه . ومدتيمكيؽ

  الخرخرة يةلعسم ةالستؾقع الإفخازات مؽ وىي لةوالبظا الإنتاج في الانحجار مؽ مديجا   العخاؽ
  مشيا عجيجة شخوط تؾفخ بتظمب الخرخرة عسميات نجاح إف
 . ومدتقخة طبيعية حالة في السعشي الاقتراد يكؾف  أف

  .التظؾر مؽ مقبؾؿ مدتؾى  إلى السالية الأوراؽ سؾؽ  وصؾؿ 
 .متشامية حالة في الأساسية الاقترادية القظاعات تكؾف  أف

 .الخاص القظاع فاعمية
 وضع في فيؾ وبالتالي ، تأريخو مؽ الحكبة ىحه في الخرخرة عسميات لتقبل جاىد غيخ العخاقي الاقتراد فاف وباخترار

 زخسا   خرخرتو معارضة تكتذف ، العخاؽ في الشفط بقظاع يتعمق وفيسا الخارجي. العالؼ عمى مفخط بانفتاح لو يدسح لا
 وتاريخية. واقترادية سياسية كثيخة لعؾامل ، الأخخى  حكؾميةال السذاريع مع بالسقارنة كبيخا  

 ماسة حاجة في ىي التي العخاقية الشفظية الرشاعة نحؾ الأجشبي الاستثسار تجفقات ستحفخ بأنيا الخرخرة دعاة يعتقج 
 والخظؾة ، فييا ساربالاستث الأجشبية ذخكاتال تغخي  تيال الغخوؼ تأميؽ يشبغي ولحلػ . اوتظؾيخى لتؾسيعيا طسؾح لسذخوع

 وخمق ، ليا الكاممة وممكيتيا الجولة سيظخة عؽ العخاقية الشفط صشاعة فرل ىي ، القانؾف  وسمظة الأمؽ تؾفيخ عجا لحلػ الأىؼ
  الخرخرة خلاؿ مؽ دولي بعج ذات وطشية صشاعة

 وقج . خاصة أـ حكؾمية أكانت سؾاء ، كيةالسم بشسط مقيجا   ليذ الأجشبي الاستثسار تجفق لاف ، الؾاقعية إلى يفتقج الادعاء ىحا
 خلاؿ العخاؽ نفط شخكة في ماثلا   الأجشبي الساؿ رأس كاف حيث الظؾيل الشفظي تاريخو خلاؿ الشسظيؽ ىحيؽ العخاؽ جخب
 شخكات مع العخاؽ تجخبة إف . التأميؼ عشج الؾطشية الشفط بذخكة مسثلا   الجولة قظاع محمو حل حيؽ ، ۱۹۷۲ – ١925 الفتخة
 إصجار إلى الحكؾمة اضظخ مسا العخاقية الشفط مرادر تظؾيخ في ذخكاتال تمػ تؾانت فقج ايجابية تكؽ لؼ الأجشبية الشفط

 تحت وأصبحت ، ١972 عاـ الذخكات تمػ تأميؼ إلى ميج الحي الأمخ ، الذخكات تمػ عسميات بتقميص (۸۰) رقؼ القانؾف 
 تكؾيؽ عمى ساعجت مشاسبة ئةبي إيجاد إلى الؾطشية الشفط شخكة تأسيذ أفزى وقج ، ةالجول لقب مؽ الكاممتيؽ والإدارة السمكية

 ويخى  ، الشفظية الرشاعة جؾانب مختمف في ومتكاممة مخمؾقة مؤىلات يسمكؾف  الحي العخاقييؽ الاختراصييؽ ؽم جالعجي
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 لا ، لمجولة الكاممة الديظخة تحت الشفظية الرشاعة وضع في الاستسخار إف ، العخاؽ في الشفط قظاع لخرخرة السؤيجوف 
 تؾسع خظط يعيق الحالي وضعيا عمى الشفظية الرشاعة بشية بقاء أف كسا ، الشفظية العخاؽ لإمكانات الدخيع الشسؾ يذجع

 تياطيحالا مع بالسقارنة متجنية مدتؾيات عشج الشفط مؽ العخاؽ إنتاج بقاء مدؤولية تتحسل الؾطشية الشفط شخكة واف الإنتاج
 الخأي ىحا لكؽ ، العخاقي فطالش قظاع ةخرخر تتس ؾل أعمى مدتؾى  سيبمغ كاف الإنتاج فاف وبالتالي لمعخاؽ ؼالزخ لشفظيا

 عيج في كحلػ بل الؾطشية الشفط شخكة عيج في فقط ليذ ةئواط كانت خاؽعال في الشفط إنتاج ياتمدتؾ  أف حكيقة بتجاىل
 يفتقخ المحيؽ والتكشؾلؾجيا الساؿ رأس تؾفيخ عمى تحفخ أنيا ،الخرخرة لجعاة أخخى  جةح وثسة . الأجشبية الشفط شخكات

 لاجشبيا للاستثسار ؼئملا مشاخ إتاحة يدتمدـ مسا لشفظيةا الحقؾؿ وتظؾيخ التحية البشية اعسار لإعادة العخاقي لشفط قظاع إلييسا
 أف ةيبجشالأ الشفط شخكات عم جةججي لعلاقة قانؾنية اطخ إرساء يتقتز رةالزخو  وىحه . الشفظية لمسؾارد افاك استغلاؿ لتحقيق
 اشرى ليذ التجفق ىحا لكؽ والتكشؾلؾجيا الساؿ لخأس نقل مؽ عمييا يشظؾي  وما بيةشالأج الاستثسارية التجفقات مؽ محخوـ العخاؽ

 كمفة ولاف اليائل الشفظي حتياطيةلا نغخا   ، الخرخرة دوؿ ؽم حتى التجفق ىحا يحفخ أف العخاؽ فبإمكاف بالخرخرة
 عجد مع اتفاقات إلى التدعيشات عقج أواسط في تؾصمت قج العخاقية الحكؾمة أف بالإشارة جيخجوال العالؼ في أالاوط ىي الإنتاج

 الريشية الشفط وشخكة ، اويل لؾؾ تقؾده روسي يتؾـوكؾندؾر  ، تؾتاؿ مع انجماجيا قبل الفخندية الف) العالسية الذخكات مؽ
 في اكتذفت التي الكبخى  الحقؾؿ بعض لتظؾيخ سشة (20) لسجة الإنتاج في السذاركة أساس عمى الاتفاقات وقامت ( وغيخه

 مؽ جشبيالأ سدتثسخلم حرص إعظاء الاتفاقات تتزسؽ ولؼ العخاؽ حخوب بدبب تظؾيخ دوف  مؽ وبقيت ، الدبعيشات عقج
 إضافة ، الاستثسار كمفة لتغظية الخاـ الشفط عمى الحرؾؿ حق الأجشبي سدتثسخال إعظاء عمى اقترخت بل ، العخاقي الشفط

 بقاء رغؼ ، الخانقة الاقترادية العقؾبات عل في تم أبخ اتيالاتفاق ىحه كل ، الاستثسار عمى كخيح معيشة مئؾية ندبة إلى
 لمجولة عير  ىؾ القط أف فكخة عؽ والتخمي الجولة سمظة ف ـ الشفط تحخيخ الخرخرة دعاة ويقتخح لمجولة، الشفط قظاع ممكية

 زمةاللا السبالغ عمى لمحرؾؿ الشفظية وتخو ثل أفزل استغلاؿ جلا مؽ العخاؽ أماـ العسمية الخيارات احج يسثل قج ما وىؾ
 مميار (۱۰۰) نحؾ تبمغ العخاؽ اعسار إعادة تكاليف أف إلى الجولية التسؾيمية السؤسدات جيخاتقت ذيخت و العخاؽ اراعس لإعادة
 لا خاؽعال اراعس كمفة أف محايجة أوساط تخى  ؽحي في دولار، مميار (4١0) إلى الخقؼ الأمخيكي الكؾنغخس يخفع سافي ، دولار

 في السقرؾدة السبالغة اف . ونؾعا ساك الستاحة الؾطشية القجرات إمكانات بالاعتبار تأخح أف بعج ، دولار مميار (26تتجاوز)
 مؽ تؾفيخىا باتجاه  والجفع سةضخ عشج أمؾاؿ إلى بحاجة بانو العخاؽ إعيار تدتيجؼ الاعسار عسمية اعتسادات حجؼ تقجيخ
 :الاتييؽ السداريؽ خلاؿ
 الخاص لمقظاع وبيعيا لعاـا القظاع مذاريع خرخرة مؽ أمؾاؿ عمى الحرؾؿ خلاؿ ؽم الأجل القريخة الاحتياجات تمبية

 حاصل ىؾ لسا خلافا قيؾد .ف وبجو  الأجشبي للاستثسار مرخاعييا عمى العخاؽ أبؾاب فتح يتظمب ما وىحا ، الأجشبي سيسا ولا
 الاحتياطيات رىؽ مقابل قخوض عمى الحرؾؿ خلاؿ مؽ الأجل الظؾيمة الاحتياجات تمبية الشامية. الجوؿ مؽ العجيج في
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 مؽ السؾضؾعة الأرقاـ وفق عمى الاعسار إعادة ، ةعسمي مقابل العخاقي الشفط رىؽ إلى الأمخيكية الإدارة تدعى حيث ، الشفظية
 ثخوة الشفظي الاحتياطي بكؾف  تتعمق مخاطخ عمى تشظؾي  . العخاؽ في الشفظي الاحتياطي خرخرة إلى الجعؾة إف ، قبميؼ

 كانت وأيا   القائسة الدمظة كانت أيا   ىشا ومؽ . أيزا   اللاحقة للأجياؿ مػم ىي بل فحدب الحالي الجيل إلى تعؾد لا وطشية
 ، ذلػ عؽ فزلا   . الؾطشية الثخوة كل أو جدء بيع أو التشازؿ حق تستمػ الجولة في جية تؾجج فلا ، الدياسي الشغاـ طبيعة

 الشفط قظاع بيؽ الؾثيقة العلاقة إف . الظؾيل نزالو جدج في مقجسا   وطشيا   رمدا   يعج الشفط باد ، العخاؽ في جسعي شعؾر ثسة
 لو افك ، وعالسيا   وطشيا   القظاع ىحا وتظؾرات ، ١92١ عاـ في الحالية دولتو نذؾء مشح العخاؽ شيجه الحي الدياسي والتظؾر

 فالسدألة . الاستقخار عجـ مؽ مديج إلى تؤدي التاريخية العلاقة ىحه وزعدعة . ومؤسداتو العخاؽ شعب عمى عسيقة تأثيخات ،
  العخاقية الؾطشية جحور في عسيقا   تغؾص سيادية مدألة الشفظية

 في الحكؾمة عسل تقييج وبالتالي ، العخاقية لمجولة والاقترادية السالية القجرات تقميص ، الخرخرة عؾاقب اخظخ مؽ إف
 . والاحتلاؿ والحرار الحخوب ؽع الشاجسة الييكمية والاجتساعية الاقترادية السذكلات ومعالجة العخاقي الاقتراد تظؾيخ

 ضخورية تعج والتي ، الزخسة الشفظية عيةيالخ  الثخوة مؽ ميؼ بجدء الترخؼ مؽ الحكؾمة سيحخـ الشفط قظاع فخرخرة
 في الشفط قظاع خرةلخر السعارضة الشغخ لؾجية الباحث تبشي مؽ ؼالخغ وعمى وتظؾيخه. العخاقي ترادالاق تأىيل لإعادة
 حيث والإدارة، التأجيخ عقؾد شكل تأخح قج ، العخاؽ في إتباعيا يسكؽ والتي إستخاتيجية كسشيجية الخرخرة إف إلا ، العخاؽ

 وإنسا ، كميا   ولا جدئيا   لا العامة السؤسدات لسمكية نقل الأسمؾب حاى وفق عمى الستبعة الخرخرة عسميات تتزسؽ لا
 الجولة مؤسدات إلى الخاص القظاع مؽ محجودة زمشية لسجة والسالية والفشية الإدارية الخبخات نقل عمى اتالعسمي ىحه تشحرخ

 لتقجيؼ ةالخاص الذخكات مع الجولة تعقجىا قج التي الخجمات عقؾد مثل ، الخاص القظاع عمييا يحرل مالية مبالغ مقابل
 عمى دمظةال بكامل الجولة احتفاظ مع الخاص القظاع إلى الجولة تجفعو يؽمع مبمغ مقابل والخجمية والإدارية الفشية خجماتيا
 مؽ سشؾات (5) عؽ تقل لا زمشية مجة يدتغخؽ  قج ما وىؾ وإصلاحو العخاقي الاقتراد تأىيل إعادة وبعج ، وماليا فشيا   السشذأة
 الؾقؾد لتعبئة محظات فتح عمى مثلا قادرة غيخ الأجشبية الشفط شخكات يجعل مبخر يؾجج لا ذاؾ عشج ، والحثيث الجاد العسل

 التؾزيع في العاـ القظاع عمى الاعتساد مؽ يحج قج ما وىؾ ، العخاقي الخاص القظاع مع بالتشديق العخاؽ أنحاء كافة في
 والتذغيل.
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 الخلاصة
 كخكؾؾ يف الشفط اكتذاؼ مشح ، الاستعسار ضج الؾطشي التحخر لدياسة رمد وىؾ ، العخاؽ في طبيعية ثخوة أىؼ الشفط يعج
 ممػ الأرض فؾؽ  ىؾما اف . مبجأ إلى تدتشج ، وقؾانيشيا دساتيخىا في والسثبتة الجوؿ معغؼ في العامة القاعجة ، ١927 عاـ

 تعؾد وقج الأرض باطؽ في مؾجؾد العخاقي الشفطف  ، لمجولة يعؾد عاـ ممػ فيؾ طشيابا في ىؾ وما ، الأرض تمػ لراحب
 الأجياؿ حقؾؽ  مخاعاة مع العخاقية الؾطشية السرمحة وفق عمى ذلػ يكؾف  أف يشبغي ويدؾؽ  جيدتخخ  وعشجما . الانتغار عمى

 والسحخؾ ، السيؼ الجخل ومرجر ، العخاقي للاقتراد الخئيذ برالع ؾى شفطال افك ولسا ، الشاضبة الثخوة بيحه قةاللاح
 ةالجائس الأجشبية السذاركة مؽ نؾع بأي الدساح وعجـ . ةالجول سيظخة تحت عميو الإبقاء يتظمب الأمخ بات ، العخاؽ في لمتشسية

 تتحقق أف يسكؽ لا العخاقي الشفط استخخاج صشاعة خرخرة عسمية لاف ، الشفط استخخاج صشاعة في سةالجائ اتالالتدام أو
 ترادالاق في الرشاعة ىحه تسثميا التي الخاصة لمسكانة نغخا   ، الثسؽ باىغة واجتساعية واقترادية سياسية تكاليف دفع بجوف 

 يعشي لا ىحا لكؽ ، العخاقي الذعب ووعي ضسيخ وفي ، العخاقية الدياسية للأحداب الدياسية البخامج وفي ، العخاقي والسجتسع
 والاجشبي السحمي الخاص  اعظقال ساىسة ـ عجـ أيزا   يعشي ولا ، الأجشبية لمذخكات الستاحة التكشؾلؾجية مؽ الاستفادة عجـ
 .وغيخىا والإيجار ولاتاالسق كعقؾد سعخوفةال السعاييخ فقو  عمى الستبادلة السرالح اساس عمى والتظؾيخ الاستثسار في
 


