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ي العراق
 
 تحديات الاستثمار ف

ي 
 
 الاستثمار ةسياسيمسار المشاري    ع الخاصة ف

 : قدمةم

، بدأ المطاع الخاص مساره الاستثماري ۱٢٩١تموز  ۱١ولغاٌة  ۱٢۹۱خلال مرحلة الحكم الملكً للمدة 

بشكل تدرٌجً ومتواصل من حٌث اختٌار الفرص الاستثمارٌة والسعً لتطوٌر مستوى أداء تلن الفرص، 

ة لخلك البٌئة لتوظٌف عائدات النفط المتزاٌد ۱٢٩۹وبادرت الحكومة آنذان بتأسٌس مجلس الأعمار عام 

الاستثمارٌة اللازمة لتحفٌز المطاع الخاص للمبادرة فً توسٌع مساحة دوره وانشطته الاستثمارٌة، حٌث 

تبنى المجلس إنشاء البنى التحتٌة كالجسور ومشارٌع الزراعة والري والسدود وانشاء الطرق وربط بغداد 

 لاستثمار تم تأسٌس مصانع متنوعة كصناعة(. وطبماً لهذه الأجواء الداعمة ل۱٠۱مع بمٌة المحافظات )

 

الاسمنت والغزل والنسٌج ومنها معمل فتاح باشا والصناعات الإنشائٌة كمعامل الحلان فً الموصل 

وصناعة الكاشً والمرمر والموزائٌن ومشارٌع زراعٌة وغذائٌة ومصانع للزٌوت النباتٌة فً مختلف 

لخاص ترتب والماضٌة بتأمٌم مؤسسات ومشارٌع المطاع ا ۱٢٩١المحافظات ألا أن لرارات التأمٌم عام 

علٌها شل النشاط الخاص وإربان حركة رجال الأعمال وكبار التجار وهروب رؤوس الأموال. وخلال المدة 

ركزت الحكومة آنذان على تفعٌل دور ومؤسسات المطاع العام على حساب تهمٌش  ۱٢٢۱ - ۱٢٩١

نحو التحول الى المطاع  مشارٌع المطاع الخاص ، عدا مدة الثمانٌنٌات حٌث شهد الالتصاد العرالً اتجاها

 الخاص على صعٌد الانتاج
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الزراعً والصناعً وبدأت بوادر التراجع الحكومً عن السٌاسات التً استهدفت عملٌات الاصلاح 

الزراعً ابان الستٌنات والسبعٌنٌات وتوجهت الجهود نحو خصخصة عدد من المشارٌع والمؤسسات 

 .الحكومٌة حٌث بٌعت المزارع والمشارٌع الزراعٌة الحكومٌة الى المطاع الخاص

 

وستة مشارٌع كبٌرة لإنتاج علف ( ۹٢مزرعة دواجن حكومٌة من اصل )( ۱٢مطاع الخاص )لمد بٌع الى ال

الدواجن ، وست مزارع كبٌرة لإنتاج الالبان من اصل عشرة، وثلاثة مشارٌع لإنتاج الاسمان من اصل 

ٌا معملا صناع ٠٠اربعة فضلا عن مشارٌع اخرى كالمطاحن والمخابز أما فً المجال الصناعً فمد تم بٌع 

فً مجال المواد الانشائٌة واستخراج المعادن وتحضٌر وتعلٌب الاغذٌة والصناعات  ۱٢١٢كبٌرا عام 

معملا منها الى المطاع الخاص واربعة الى المطاع المختلط، ٌذكر ان تلن العملٌات  ٩٩الخفٌفة كان نصٌب 

ذلن البٌع اٌة ارباح بل على  معملا فً سنة واحدة، ولم تحمك الدولة من ٠٠لد تمت بسرعة فائمة حٌث بٌع 

 العكس، فمد بٌعت تلن المعامل بمبالغ لم تتجاوز اسعار الاراضً التً انشئت

 

لانون الاستثمار الصناعً للمطاعٌن  ۱٢١۹(. وبالنسبة للتشرٌعات المانونٌة فمد صدر عام ۱٠۹علٌها )

فمد استهدف تشجٌع ۱٢١١لسنة  ١٩اما لانون الاستثمارات العربٌة رلم  ۱۱٩الخاص والمختلط رلم 

الاستثمارات العربٌة ونص على عدم جواز الامة مشارٌع أو المساهمة فٌها من لبل شركات ذات راس مال 

 % من راس مال المشروع ،ولد تم منح١٢اجنبً وٌجوز للمستثمر العرالً المساهمة بنسبة لاتزٌد على 
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، واضٌف الحك اطفاء الخسارة من الربح ۱٢١۹لسنة  ۱۱٩الاعفاءات والحوافز التً جاء بها لانون رلم 

، ولمد صدرت العدٌد من ( ۱٠۱وفما للمواعد المحاسبٌة ومنح اجازة استٌراد بدون تحوٌل خارجً )

ص فً ظل توجهات الدولة وسٌاسة الاستثمار التً اعتمدتها والتً التشرٌعات التً تعكس مسار النشاط الخا

كان مؤملا ان تتٌح لدرا من امكانٌة خلك بٌئة ملائمة ومحفزة لنمو المشارٌع وٌغٌة جذب راس المال العربً 

تشرٌع اول لانون لتنظٌم الاستثمارات الاجنبٌة، والذي منح المستثمرٌن العرب امتٌازات  ۱٢١١تم فً عام 

تتعلك بالضرائب واستعادة راس المال وحرٌة تشغٌل العمالة كما اعطٌت ضمانات تحول دون تأمٌم  عدة

الاستثمارات العربٌة وتمنع صدور لوانٌن من شأنها ان تعرلل فاعلٌة الحموق والامتٌازات التً ضمنها 

موانٌن ركزت اساسا على المانون ، اما الاستثمارات غٌر العربٌة فمد بمٌت ممنوعة داخل العراق. ان هذه ال

 الاعفاءات الضرٌبٌة والامتٌازات للمستثمرٌن

 

من المطاع الخاص، واغفلت معاٌٌر اساسٌة ومهمة تعد ممٌاسا لمدى توفر المناخ الملائم للاستثمار ضمن 

المؤشرات العالمٌة )سناتً( على ذكرها لاحما(، وبالتالً فمد انعدم تأثٌر نسب الاعفاءات الضرٌبٌة فً 

ألة تشجٌع الاستثمار الخاص او انتشار المشارٌع جغرافٌا استنادا الى المزاٌا النسبٌة أو الاستفادة من مس

المواد الاولٌة والخامات المنتجة محلٌا مما ٌعكس اهمٌة الاخذ بمؤشرات سهولة ممارسة انشطة الاعمال 

ات التً تعترض الامة المشارٌع المؤثرة على لرارات الاستثمار وتلن المرتبطة اساسا بالمشاكل والصعوب

 (. وبالرغم من تلن الموانٌن ومنذ عام۱١الخاصة )
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ومن مبادرة الحكومة لمنح النشاط الخاص فرصة واسعة للعمل، إلا إن صعوبة الأوضاع الالتصادٌة  ۱٢٢۱

صعوٌة معاودة النشاط ادى الى استمرار عمل النشاط الخاص عند مستوٌات بسبب الحصار الالتصادي و

ة وبنسب مساهمة منخفضة وهذا ما ٌمكن ملاحظته من خلال تحلٌل هٌكل الالتصاد العرالً.فمن متواضع

ٌبٌن ان هنان تدهورا مستمرا حصل فً ( ۱خلال المساهمة المطاعٌة فً الناتج المحلً الاجمالً )جدول( )

خلال  ۱٩التبلغ  ۱٢٠١-۱٢٩٩% خلال المدة ۱١مساهمة لطاع الزراعة والتً انخفضت من متوسط بلغ 

% وخلال 1..5حٌث بلغ  ۱٢٢١ - ۱٢١٩ثم ٌتدهور هذا المتوسط للعمد الممتد من ۱٢١١-۱٢٠٩المدة من 

ونتٌجة لظروف الاحتلال وتدمٌر البنٌة الهٌكلٌة  ۹٠٠۱% وفً عام ١,٩بلغ نسبة مساهمتها  ۱٢٢٩سنة 

اع الصناعً فٌلاحظ ان اما بالنسبة للمط.  ۹٠٠١% عام ۱,٩للالتصاد انخفضت المساهمة لتصل الى نسبة 

 ۱٢١٩لٌتدهور من ۱٢١١-۱٢٠٩للمدة  ٩٩لتبلغ  ۱٢٠١-۱٢٩٩متوسط هذا المطاع بلغ % خلال المدة من 

فمد بلغت مساهمة هذا  ۹٠٠١اما عام  ۱٢٢٩% خلال عام 5% وبلغت النسبة ۹١حٌث بلغ  ۱٢٢١ -

 .%۱,٩المطاع 

 

ولوٌة المطلوبة فً تخصٌصات الموازنة وٌعود السبب الى استمرار عدم اعطاء المطاع الزراعً الا

لأغراض : تشٌٌد البنى التحتٌة الضرورٌة، ومعالجة مشكلة الملوحة التً مثلت عائما لنمو وتطور الزراعة 

وتجاوز الأزمات التً احاطت بها. اما المطاع الصناعً، فمد تراجعت نسبة مساهمته فً الناتج المحلً 

% 8بعد ما كانت هذه النسبة  ۹٠۱٠عام %  ٠.۱٣و  ۹٠٠١م عا۱.٩الى  ۱٢٢٩% عام 5الإجمالً من 

 (.۱٠٩) ۱٢٩٩سنة 
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وما تزال حٌث  ۹٠٠۱وٌعود السبب فً ذلن الى طبٌعة السٌاسة الالتصادٌة التً تبنتها الحكومة لبل عام 

فانبثمت جمٌع السٌاسات والتشرٌعات ( ۱هٌمنة المطاع الحكومً ترافمت مع سٌاسات الالتصاد المركزي )

لتصادٌة من فلسفة مفادها لٌادة المطاع العام والدولة للنشاط وعزز هذه الفلسفة هٌمنة اٌرادات النفط على الا

الالتصاد بالرغم من التروٌج لمفاهٌم التصاد السوق والاصلاح الالتصادي والدعوة الى الخصخصة وظل 

وهاً والتصر دوره على مهام المطاع الخاص ٌعمل ضمن هذه البٌئة والسٌاسات الالتصادٌة فكان نموه مش

 ددعم الحكومٌٌن وحصولها على المواثانوٌة فً حٌن ما نزال تستظل المؤسسات الحكومٌة بنظم الحماٌة وال

 اهمٌة الاولٌة باسعار تمل كثٌراً عن الاسعار الدولٌة والعمل فً بٌئة لا تعٌر للاسواق ولوى السوق أي 

واما سنوات الحصار فمد توجهت جهود النشاط الخاص نحو ممارسة الانشطة التجارٌة المربحة بعٌدا عن 

الانشطة الانتاجٌة التً تواجه ظروف صعبة والدخول فٌها لد ٌتطلب استعدادات ودعم غٌر متوفر بسبب 

عالٌة الكلفة بالنسبة للمنتج العرالً فً  اعتمادٌة الانشطة الالتصادٌة على المدخلات الاجنبٌة التً اصبحت

ظل العموبات التً منعت استٌراد مدخلات الانتاج فضلا عن ارتفاع سعر الصرف الاجنبً وٌشٌر ذلن كله 

 الى عدم وجود استراتٌجٌة وسٌاسة استثمارٌة ولوانٌن من شأنها دعم النشاط الخاص 

 

 

 


