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 لمد مر المطاع الخاص فً العراق بظروف سٌاسٌة والتصادٌة متملبة ومتشابكة بدات هذة

وبروز الاٌدٌولوجٌات والنظرٌات  ?>@8الظروف منذ لٌام النظام الجمهوري فً العراق عام 

الفكرٌة الاشتراكٌة والثورٌة التً اثرت بشكل كبٌر على المطاع الخاص واتهمته بانه لطاع 

استغلالً وغٌر لادر على تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة لذلن لم ٌكن ٌسمح للمطاع الخاص ان تكون 

تثمارات كبٌرة فً المطاعات الالتصادٌة اذ لامت الدولة بتامٌم معظم الاستثمارات الخاصة له اس

خاصة المطاع الصناعً مطلع عمد الستٌنات من المرن الماضً وضل النشاط العام هو المهٌمن 

مما حرم الالتصاد العرالً فرصة الاستفادة من دور المطاع على جمٌع الفعالٌات الالتصادٌة 

لوطنً فً تحمٌك تنمٌة وطنٌة متوارزنه  واٌظا حرم من فرصة الاستفادة من الخبرات الخاص ا

لذلن بمى دور المطاع والتكنولوجٌا بسبب عدم السماح بالمشاركة مع المستثمرٌن الاجانب 

الخاص هامشٌا بسبب سٌطرة المطاع العام والتصر المطاع الخاص على المشارٌع الصغٌرة 

 فً توفٌر المواد الاولٌة .تعتمد على دور الدولة 

لكن بسبب الدور المهم للمطاع الخاص فً تحمٌك النمو الالتصادي للدولة نجد معظم البلدان 

النامٌة لد وضعت العدٌد من الموانٌن والبرامج لتشجٌع المطاع الخاص وان ٌاخذ المطاع الخاص 

تعود بالنفع على المجتمع  فً استثمار امكانٌاته المالٌه والفنٌه فً مشروعات التصادٌةدوره 

 العرالً لٌس كبدٌل للاستثمارات الحكومٌة بل مكمل لها فمط لبناء لاعدة التصادٌة متٌنه .

 

 اولا .المطاع الخاص مفهومة .تارٌخة فً العراق 

ٌعرف المطاع الخاص بانه مجموعه من الانشطة الانتاجٌة السلٌة منها والخدمٌة ذات الصٌغة 

ة او المؤسساتٌة التً تموم اساسا على المبادرة الخاصة والتدبٌر الحر الفردٌة  او الاسرٌ

اي ان كل نشاط انتاجً ٌتعلك بخلك الثروة المابلة وتخضع هذة الانشطة الى الٌة وحركة السوق 

كان ام للتروٌج وٌمابلها طلب داخلً وخارجً ٌعتمد على المبادرة الشخصٌة التً ٌموم بها فردا 

وٌكون ضع لمراراته الكاملة فً اختٌار النشاط الذي ٌرغب فً تحمٌمه اسرة او مؤسسة وتخ

صاحب هذا النشاط حرا فً تصرٌف شؤون مشروعة وفك المتغٌرات التً تطرا على السوق 

من زٌادة طلب او عرض او ارتفاع الاسعار وانخفاضها دون تدخل الدوله او اي طرف اخر الا 

هذا المفهوم لد لا ٌتحمك عملٌا لاسٌما فً التدخل حٌث نجد ان كثٌرا من الدول تتدخل  ان ان



بنسب متفاوته سواء كان ذلن فً عملٌة التاثٌر على الاسعار والاجور او فً رفع او خفض 

 سعر الفائدة واسعار صرف العملة .

دي حٌث عرف ولد لعب المطاع الخاص فً العراق دورا هاما فً تارٌخ العراق الالتصا

بمفهومه الحدٌث فً المرن التاسع عشر مستفٌدا من الاصلاحات التً طبمها الوالً مدحت باشا 

وتحول الالتصاد من التصاد طبٌعً الى التصاد متنوع .ولد اتسع دور المطاع الخاص لاسٌما 

 الذي ساهم بتشجٌع المستثمرٌن @9@8لسنه  ;88بعد اصدار لانون المشارٌع الصناعٌة رلم 

تم اصدار لانون المصرف الصناعً الذي لعب دورا محورٌا فً تشجٌع  1;@8وفً عام 

الحركة الصناعٌة فً البلد.مما عزز من دور المطاع الخاص فً العملٌه التنموٌه لتصل 

%من الناتج المحلً الاجمالً .وكان للتوجهات الفكرٌة التً 1?بنحو  1>@8مساهمته فً العام 

دور كبٌر فً تهمٌش المطاع الخاص بحجة انه لطاع مستغل ففً  ?>@8جاءت بعد ثورة تموز 

لامت الدولة بتامٌم معظم الشركات الخاصة الكبٌرة وظل المطاع الخاص ممتصرا  ;=@8عام 

على الصناعات الصغٌرة والتً تكون ذات راسمال محدود وعدد للٌل من العماله لذلن تراجع 

نٌنات وحاولت الدوله اعادة تنشٌط المطاع الخاص من دور المطاع الخاص فً السبعٌنات والثما

عام  =;وصدر لانون الاستثمار رلم  <?@8خلال خصخصة  بعض المشروعات فً عام 

الا ان هذه الاجراءات  فشلت فً تشجٌع المطاع الخاص  @?@8والمانون التجاري لسنه  ??@8

ٌجاز اهم سمات المطاع الخاص بسبب انعدام الثمه بٌن رجال الاعمال وسٌاسات الدولة وٌمكن ا

 من خلال ما ٌاتً .

.ابتعد المطاع الخاص عن الاستثمارات طوٌله الاجل لاسٌما فً النشاط الانتاجً الصناعً 8

والزراعً ووجه معظم نشاطاته فً المجال الخدمً والتجاري وبعض الصناعات الورشٌة مما 

 خاص فً العراق.حال دون بناء لاعدة التصادٌة ٌستند علٌها المطاع  ال

.الاعتماد على الالتراض فً تموٌل مشروعاته دون ان تكون هنان سٌاسه لاستثمار 9

 المدخرات الفردٌة للمواطنٌن .

.الاحتفاظ بجزء كبٌر من فوائظه المالٌة خارج المطر لعدم الاطمئنان للمؤسسات المالً :

 العرالٌة .

ون فً مجال الاعفاءات الضرٌبٌه والكمركٌه .الاعتماد الى حد كبٌر على ماتمدمه الدوله من ع;

 مماساهم فً اتكالٌه النشاط الخاص واعتماده على ماتمدمه الدوله .

.احتكار المطاع العام لمعظم الانشطة الرئٌسٌة السلعٌة والخدمٌة مماحال دون اشتران المطاع >

 ٌه.الخاص فً هذة الانشطة الكبٌرة مماهمش دور المطاع الخاص فً عملٌة التنم

 الالتصاد العرالً ..سماته واختلالات هٌاكله 

 ا.سمات الالتصاد العرالً 



على الرغم من ان الالتصاد العرالً ٌتمٌز بموارده المتنوعة الا انه ضل ٌعانً من هٌمنه 

المطاع الاستخراجً على الناتج المحلً وكانت السٌاسات التً اعتمدت سابما سببا فً عدم 

 المطلوب. تحمٌك النمو الالتصادي

 هٌمنه المطاع النفطً على الالتصاد .8

ان ماتحمك من معدلات نمو فً الناتج  المومً الاجمالً منذ منتصف الخمسٌنات من المرن 

%فً عام 9:الماضً تعود فً معظمها الى نمو المطاع النفطً اذ ارتفعت حصة النفط من 

ثم  9119%فً عام >9@?لى ه النسبه لتصل اثم زادت هذ 1?@8%فً عام ?=الى نحو  ?=@8

بسبب تراجع كمٌات التصدٌر التفط رغم ان النفط كان  >911%فً عام 898=تراجعت لتشكل 

انتاجه محدودا بسبب ضعف المدرات الفنٌه لزٌادة الانتاج ولد تراجعت مساهمة المطاع 

%من اجمالً =9=لتشكل  >911ثم تراجعت عام  9119%فً عام ;9?الزراعً الى نحو 

المحلً بسعر السوق كذلن الحال بالنسبة للمطاع الصناعً الذي لم تبلغ مساهمته الابحدود  الناتج

والسبب فً تراجع المطاعات  >911%فً عام @89ثم تحسنت الى  9119%فً عام >89

السلعٌة لٌس فمط بسبب ارتفاع اسعار النفط وانما الى جمله عوامل تمثلت فً الظروف السٌاسٌة 

ت بالعراق والتً ادت الى تدنً الانتاج فً المطاعات السلعٌة وتوجٌه معظم والعسكرٌة التً مر

 الموارد لدعم النشاط العسكري والصناعات الداعمه له.

 هٌمنه الدوله على النشاط الالتصادي .9

على  كان لهٌمنه لطاع النفط الذي تملكه الدوله على الالتصاد العرالً سبب فً هٌمنه الدوله

مفاصل النشاط الالتصادي بكونها هً المتصرف  بالعوائد النفطٌه التً ٌرد منها تنمٌه 

المطاعات الاخرى الاان الاجراءات التً اعتمدت فً تنمٌة المطاعات الالتصادٌة لد فشلت 

بسبب السٌاسات الشمولٌة المتبعه فً ادارة الموارد الالتصادٌة واصبحت الدوله هً المطاع 

والمتصرف بمعظم الفعالٌات الالتصادٌة اما المطاعات الاخرى فلم تكن بعٌدة عن المهٌمن 

هٌمنه الدوله على فعالٌاتها حٌث ان المطاع الخاص لد حجم دوره  ولم ٌكن له تاثٌر الا فً 

 الانشطة الالتصادٌة الصغٌرة والتً تكون غالبا هذة الانشطة تحت اشراف الدوله .

 الشمولً  اعتماد نموذج الالتصاد .:

سٌاسٌات مركزٌة شمولٌة لتخصص هذه الموارد ادى تركز المواد المائٌة بٌد الدولة الى اعتماد 

لتنمٌة المطاعات الاخرى . استخدمت فً المضاٌا و الانشطة العسكرٌة بسبب الظروف خلال 

هذه العمود الثلاثة الماضٌة .الامر الذي ادى الى فً اختلال التنمٌة الالتصادٌة حٌث ادت 

سبب   الظروف الى اعطاء الاولوٌة الى المضاٌا العسكرٌة والى لطاعات اخرى من جانب اخر.

ئمة مالٌة كبٌره. كانت العاصمة بغداد فً لٌس هذه فمط وانما فً معاناة العراق من ضاالاختلال 

الممدمة فً  تخصص الموارد ومن ثم المدن الاخرى وهذا ساهم فً الاختلال  التنمٌة فً 

 راق.الع

 



 ضعف المطاع الخاص .;

المطاع الخاص المساهم الاكبر فً العملٌات الانتاجٌة والخدمٌة .خاصا فً لطاعات الزراعة 

والتجارة الداخلٌة والخدمات .لاكن هذا النشاط واجهه الكثٌر من المعولات التً ادت الى 

 .انحساره من هذه المعولات 

 ة فً سٌاسٌات الدولة تجاه المطاع الخاص ضبابٌة المناخ الاستثماري وشٌوع عدم الثم .8

 سٌطرة الدولة واشرافها شبه المباشر من خلال شبكة من التعلٌمات تضعها الدولة  .9

 ها للنشاط المصرفً هٌمنة الدولة على السٌاسٌات المصرفٌة فً العراق واحتكار .:

  

 ب. الاختلال الهٌكلٌة فً الالتصاد العرالً 

فً الاختلالات  فً الالتصاد العرالً جاء بسبب السٌاسات الالتصادٌة غٌر المتوازنة 

 الموارد الالتصادٌة وٌمكن اٌجازها.

 اختلال فً هٌكل الموارد للحكومة.8

حصول على الموارد لتموٌل الموازنة فً الدول ادى الى اعتماد النفط كمصدر رئٌسً لل

رد المالٌة المتمثلة بالضرائب والرسوم بسبب تفشً اختلال فً التوازن .حٌث اهملت الموا

الفساد وعدم كفاءة الاجهزة  حٌث ادت الى انخفاض رواتب موظفً الدولة خلال فترة 

 الحصار الالتصادي .

 .درجة عالٌة من الاعتماد على الخارج 9

 الامر الذي ادى اعتماد على الاسواق الخارجٌة هو انخفاض معدلات المطاعات الانتاجٌة

بالمٌة من الاحتٌاجات الغذائٌة تستورد من الخارج .حٌث وضع 1>السلعٌة .اذ ان اكثر من 

 الامن الغذائً العرالً فً موضع خطر 

كذالن بالنسبة  لسلع الصناعٌة نسب كبٌره من انتاج هذه السلع كانت مستوردة من الخارج 

المطاع الصناعً تحت رحمة العموبات الدولٌة التً تعرض لها العراق خلال  ماوضع هذا

 عمد التسعٌنات 

 

 

 



 .تفالم مشكلة المدٌونٌة الخارجٌة :

ادت الحروب والحصار الالتصادي الذي مر بها العراق الى تفالم مشكلة المدٌونٌة 

بفعل  :911الخارجٌة  حٌث ادت الى ارتفاع الدٌن العام الخارجً  كما حصل فً عام 

 تراكمات الفوائد المترتبه مما ادى لتسدٌد تلن الدٌون اذا لم ٌتم اطفاؤها .

 اختلال فً اوجه الانفاق الحكومً .;

نذ بداٌة عمد الثمانٌنات ودخول العراق حرب مع اٌران اصبح هنان تغٌر فً توجهه م

 الانفاق لصالح النفمات العسكرٌة 

اما فً عمد التسعٌنات بدات بحرب الخلٌج وفرض الحصار الالتصادي على العراق ادى 

ادى الى مزٌد من التراجع فً الانفاق الحكومً هذا التغٌر الذي كان بسبب هذه الظروف 

 الى اختلال  فً مستوى الخدمات التً تمدمها الحكومة.

 

 ثالثا .الالتصاد العرالً .الوالع وضرورة الاصلاح.

اثر سلبً كبٌر على الممومات الالتصلد العرالً فً جوانبه الانتاجٌة  :911كان لحرب 

ا مشروع 9@8والخدمٌة مما اثر بشكل كبٌر على المؤسسات الالتصادٌة التً تمدر بنحو 

 كبٌر  اذ تكاد تكون شبه مطلة بسبب نمص الطالة والمستلزمات 

 لسٌاسة الانفتاح الكبٌر تاثٌر سلبً على صناعات الوطنٌة التً ٌموم بها المطاع الخاص 

اما المطاع الزراعً ٌعانً الٌوم من تحدٌات كبٌره فً ممدمتها التدمٌر الذي اصاب البنى 

 ل واضافة الى انعدام المستلزمات الزراعٌة .التحتٌة المتمثلة بشبكات الري والبز

هو الاخر تمثٌله محدودا رغم انه كان اكبر من المطاع اما لطاع الانشطة التوزٌعٌة 

الزراعً  مما سبك  الامر الذي ٌدعو الى اعتماد سٌاسات اصلاحٌة  وهذه السٌاسات لا 

ه هذه الاصلاحات ٌنبغً ان تمتصر على سن التشرٌعات وانما تتبنى فلسفة واضحة تجا

واعتماد برامج  واعادة اصلاح البنى التحتٌة وتشجٌع المطاع الخاص فً ممدمة هذه 

 البرامج.


