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 ممدمة

سعت العدٌد من دول العالم باختلاف انظمتها الالتصادٌة الى اعتماد سٌاسات 

منها المطاع العام  الخصخصة كعلاج لمشكلاتها الالتصادٌة التً عادة ماٌعانً

.لاسٌما فً بلدان العالم الثالث التً عانت من اختنالات كبٌرة فً مسٌرة تنمٌة 

التصاداتها وفشلت سٌاساتها السابمة التً اعتمدت على هٌمنة المطاع العام سواء 

بارادتها او باشراف وتوجٌه المنظمات الدولٌة وفً ممدمتها صندوق النمد الدولً او 

كشرط من شروط الدعم المالً من تلن المنظمات الدولٌة للدول  البنن الدولً

 المذكورة.

 اولا.مفهوم الخصخصة والعوامل التً تمود الٌها.

 مفهوم الخصخصة . – 1

الخصخصة هً التسمٌة المستخدمة فً اكثر الدول العربٌة وٌطلك علٌها صندوق 

ة وتختلف التسمٌة بٌن النمد الدولً والبرنامج الانمائً للامم المتحدة بالتخصٌصٌ

الدول العربٌة حٌث ٌطلك علٌها فً سورٌا بالاهلنة فالخصخصة تعنً تحوٌل ملكٌة 

المشروعات الالتصادٌة من المطاع العام الى المطاع الخاص .وحسب مفهوم 

صندوق النمد الدولً هو زٌادة مشاركة المطاع الخاص فً ادارة ملكٌة الانشطة 

 الحكومة او تملكها.والاصول التً تسٌطر علٌها 

 العوامل التً تمود الى الخصخصة  – 2

واجهت التصادات الدول النامٌة مشكلات كبٌرة فً اداء لطاعاتها الالتصادٌة لاسٌما 

العامة منها مما ادى الى فشل حركة تنمٌة فذهبت تفتش عن حلول لمعالجة هذه 

ٌة من لبل المنظمات المشكلات وكانت فً ممدمة الحلول الممترحة على الدول النام

الدولٌة هو خصخصة لطاعها العام وتحوٌل ملكٌتة للمطاع الخاص كشرط من 

شروط تمدٌم الدعم المالً لمعالجة الاختنالات التً تعانً منها التصادٌاتها .على 



اعتبار ان المطاع الخاص له المدرة فً مواكبة التطورات الجدٌدة فً عالم 

فاعل فً تطوٌر الانتاج .وغالبا ما تتبع الدول النامٌة التكنولوجٌا التً تساهم بشكل 

 سٌاسات الخصخصة نتٌجة العوامل التالٌة .

نتٌجة تراجع الدول النامٌة فً عملٌة نموها الالتصادي العوامل الالتصادٌة . – 1

تبنت هذه الدول سٌاسات  وعجزها عن تحمٌك معدلات نمو واضحة فً التصادٌاتها

الخصخصة لمعالجة التراجع فً معدلات الانتاج بسبب هٌمنة المطاع العام على 

حركة الالتصاد الوطنً وعدم لدرته على تحرٌن عملٌة النمو مما اعطى فرص 

 اكبر للمطاع الخاص للمشاركة فً ادارة المؤسسات .

منه معظم المشروعات العامة  العوامل الداخلٌة نتٌجة العجز المالً الذي تعانً– 2

بسبب ضعف كفاءتها الالتصادٌة وسوء اجراءاتها البٌرولراطٌة والتً تعانً منه 

الادارات العامة وتمٌدها باجراءات وتعلٌمات مركزٌة مما ادى الى عرللة ادارة تلن 

المشروعات بما تتطلبه حركة السوق وبالتالً لابد من معالجة العجز المالً الذي 

 شكل عبئا على موازنات الدول النامٌة .اصبح ٌ

 

 اهداف الخصخصة.

 كفاءة اداء ادارات المشروعات الالتصادٌة . زٌادة – 1

 رفع الكفاءة الالتصادٌة والمالٌة للمشروعات الالتصادٌة . – 2

تحرٌر ادارات المشروعات المخصخصة من الاجراءات البٌرولراطٌة المعمدة  – 3

 تها .واعطاء المرونة فً ادارا

احداث متغٌرات فً النشاط الالتصادي تعتمد على المنافسة والعمل وفك الٌات  – 4

 السوق الحر .

 سرعة اتخاذ المرار على مستوى ادارة المشروع . – 5

توسٌع الماعدة الانتاجٌة باتاحة فرص اكبر للمطاع الخاص بالمشاركة بالانتاج  – 6

 تخفٌف الاعباء المالٌة والادارٌة عن اجهزة الدولة . – 7.

 خلك فرص جاذبة للاستثمارات الاجنبٌة والمحلٌة . – 8



تنمٌة وتطوٌر سوق راس المال من خلال طرح الاسهم الشركات المخصخصة  – 9

 المتداول .

استغلال الموارد الالتصادٌة بشكل امثل دون ان ٌكون هنان هدر فً تلن  – 11

 .الموارد

 اسالٌب الخصخصة

هنان اكثر من اسلوب لعملٌة الخصخصة ولكل اسلوب اٌجابٌاته وسلبٌاتة وٌعتمد 

اختٌار الاسلوب على مجموعة من المعاٌٌر الالتصادٌة والاجتماعٌة والظروف 

المحٌطة بالشركة المراد خصخصتها وظروفها المالٌة .وتمسم اسالٌب الخصخصة 

 الى مجموعتٌن .

اسالٌب تتضمن بٌع الشركة .وتعتمد على تنازل الدولة عن كل جزء من  – 1

 ملكٌتها للشركة او المشروع الى المطاع الخاص .

اسالٌب خصخصة الادارة دون الملكٌة .اي انه اسلوب لاٌنطوي بالضرورة  – 2

الاول على عملٌة بٌع موجودات الشركة لكن الاسلوب الاكثر اتباعا هو الاسلوب 

على بٌع موجودات الشركة كلا او جزءا من ملكٌتها بتحوٌل الشركة الى المعتمد 

شركة مساهمة وبٌع نسبة من الاسهم الى المطاع الخاص وتحتفظ الدولة بنسبة تمل 

 او تكثر حسب رغبة الدولة .

 اسلوب خصخصة الملكٌة .– 1

 الطرح العام للاسهم  -ا

 الطرح الخاص للاسهم  -ب

 بٌع كامل الاصول  -ج

 اتاحة فرص نمو الاستثمارات الخاصة داخل المشروعات العامة . -د

 مماٌضة الدٌون بالاسهم  -و

 البٌع للعاملٌن بالمشروع  -ي

 الاسالٌب الخاصة بخصخصة الادارة والتنظٌم – 2

 خصخصة الادارة . –ا 



وتهدف الى رفع كفاءة الاداء للشركات العامة من خلال ادارة الشركة وفك اسلوب 

الخاص .حٌث تظل الدولة محتفظة بملكٌة الشركة .وتموم بالتعالد مع المطاع المطاع 

 الخاص من خلال الاسالٌب الاتٌة .

عمود الادارة .ٌتم بموجبها التعالد بٌن الحكومة والمطاع الخاص على ادارة  – 1

الشركة العامة لماء مبلغ محدد او نسبة من الارباح وتظل الدولة مسؤولة عن 

لتشغٌلٌة .ومن مزاٌا هذا الاسلوب انه تظل الدولة محتفظة بملكٌة المصروفات ا

الشركة وتعمل على تحسٌن الاداء الاداري .وٌؤدي الى اكتساب العاملٌن الخبرات 

الادارٌة المتطورة .لكن من عٌوبه انه تحمل الدولة جمٌع المصروفات ولد تؤدي 

 ازدواجٌة الادارة والملكٌة الى عرللة الاداء .

عمود الاٌجار تموم الشركات العامة بتاجٌر بعض اصولها الانتاجٌة للمطاع  – 2

الخاص لماء مبلغ محدد ٌتفك علٌه .وهنان نوعان من عمود الاٌجار هما عمد تشغٌلً 

ٌكون لصٌر الامد ٌكون فٌه المؤجر مسؤولا عن الصٌانة ورسوم التامٌن .اما النوع 

ا ماتكون طوٌلة الامد ٌتفك فٌها على الشروط الثانً هو عمود الاٌجار التموٌلً وغالب

الخاصة باستثمار الشركة .ومن مزاٌا عمود الاٌجار انها تعد افضل طرٌمة واسرعها 

للحصول على تدفك نمدي للشركة كما انه ٌعتبر الل كلفة من الالتراض من 

 المصارف وٌسهم فً اكساب المهارات الفنٌة والادارٌة للعاملٌن .

ى تمدٌم خدمة .ٌتم بموجب هذا التعالد الحصول على الخدمة من التعالد عل– 3

المطاع الخاص مباشرة ممابل كلفة معٌنة تتحملها الشركة المسؤولة عن تمدٌم الخدمة 

عمد الامتٌاز .وهو حك تمنحه الدولة لاحدى شركات المطاع الخاص لاستثمار  – 4.

 للشركة الخاصة.مورد التصادي ممابل دفع مبالغ حك الامتٌاز الممنوح 

 خصخصة التنظٌم  –ب 

التمٌٌدٌة لادارة الملكٌة .وٌعد ٌعنً به لٌام الدولة بتحرٌر الالتصاد من الاجراءات 

من الاسالٌب التً ٌؤٌدها المتخصصون الاكادٌمٌون لانها تعٌد تنظٌم العلالة بٌن 

رائٌة الحكومة والمطاع الخاص وذلن من خلال الغاء بعض المٌود المانونٌة والاج

التً تفرضها الدولة على نشاط وملكٌة المطاع الخاص .وٌسمح لهذا المطاع انتاج 

سلع وخدمات كانت حكرا على المطاع العام من اجل خلك منافسة بٌن المطاعٌن 

 تهدف الى تحسٌن مستوى الانتاج وتحمك الرفاهٌة للمجتمع .

 

 



 وٌتمٌز اسلوب خصخصة التنظٌم بالعدٌد من المزاٌا منها 

 انه اسلوب ٌتلائم مع اسواق الدول النامٌة الناشئة – 1

ٌعمل على الحد من احتكار الشركات العامة وٌسمح بالمنافسة بٌن المشروعات  -2

 العامة  والخاصة  مما تنعكس اٌجابٌا لمصلحة المواطن .

 ٌرفع من لدرة الالتصاد الوطنً على تحمٌك افضل اشباع ممكن للمواطنٌن . -3

 اسة الخصخصة ومستمبل الالتصاد العرالً رابعا.. سٌ

 تجربة العراق فً الخصخصة . -1

تشٌر الولائع ان السٌاسات الالتصادٌة التً اعتمدت خلال عمدي الثمانٌنات 

والتسعٌنات لم تؤد اهدافها وفشلت فً تحمٌك معدلات نمو فً اداء المطاعات 

الالتصادٌة بل تراجعت تلن المطاعات فً ادائها نتٌجة للظروف السٌاسٌة 

مما جعل من الالتصاد  والعسكرٌة والالتصادٌة التً رافمت تلن الحمبة من الزمن

العرالً التصادا ٌتاثر بشكل كبٌر بالتغٌرات الدولٌة او الاللٌمٌة بسبب اعتماده على 

مبدا تخصٌص بعض  1987ولد طبمت الدولة فً العام النفط فً تموٌل استثماراته 

المشروعات المملوكة لها وبٌعها للمطاع الخاص وعملت الدولة على السماح للمطاع 

خول فً نشاطات منافسة للمطاع من خلال عدة اجراءات تم اتخاذها الخاص بالد

لمساعدة المطاع الخاص على ذلن منها اطلاق اسعار المنتجات الزراعٌة والعمل 

لسٌاسة الاستٌراد من دون تحوٌل خارجً هذا فضلا عن استمرار الدعم لمختلف 

ان التجربة  المطاعات الالتصادٌة وبشكل خاص المطاع الزراعً والصناعً الا

المذكورة لد اصابها الفشل لاسباب عدٌدة كان فً ممدمتها عدم لدرة المطاع الخاص 

على النهوض بالمشارٌع التً امتلكها دون مساعدة الدولة كما ان هذه المشارٌع لد 

بٌعت بالٌامها الدفترٌة ولٌس بسعر السوق وكان لهذا الخلل فً عملٌة الخصخصة 

 اف المالٌه والالتصادٌة المرجوة منها.الفشل وعدم تحمٌك الاهد

 . 2113التحول المطلوب نحو الخصخصة بعد عام  -2

اثر سلبً كبٌر على ماتبمى من ممومات الالتصاد  2113لمد كان لحرب عام 

العرالً حٌث دمرت الحرب وما تلاها من عملٌات عسكرٌة البنى التحتٌة من 

بشكل كبٌر على المؤسسات  مصادر الطالة والطرق والمواصلات ..الخ مما اثر

 الالتصادٌة لاسٌما المملوكة للمطاع العام .



ولغرض النهوض بالوالع المتردي للنشاط الالتصادي بشكل عام ونشاط المطاع 

العام بشكل خاص لا بد من اعتماد استراتٌجٌة واضحة لتحمٌك مبدا المشاركة بٌن 

المطاع العام والخاص بغٌه اعادة بناء الالتصاد العرالً وهذا ٌتطلب بناء جسور 

عملٌة التحول والخصخصة على نظام الثمة بٌن الدولة والمطاع الخاص وان ترتكز 

كفوء لاٌهتم بتوسٌع نصٌب المطاع الخاص وانما تهٌئة مناخ افضل لاتخاذ المرارات 

وبمهارات تنظٌمٌة ولدرات ابداعٌة افضل لكً ٌحمك التحول جدواه الالتصادٌة 

 والاجتماعٌة .

 خصخصة المشارٌع الانتاجٌة كاولوٌة للتحول .. -3

لى تحسٌن الاداء الالتصادي وتعمل على رفع الكفاءة ان سٌاسة الخصخصة تهدف ا

الالتصادٌة وتوسٌع الماعدة الانتاجٌة بمشاركة اوسع للمطاع الخاص واحدى 

الخطوات الاساسٌة للاصلاح الالتصادي .وٌمكن تمسٌم المشروعات والشركات 

 الانتاجٌة العامة الى ثلاث اصناف هً .

% من طالتها التصمٌمٌة 51تزٌد عن  الصنف الاول الذي ٌعمل بمدرة انتاجٌة-

وهذه المشروعات تحتاج دعم مالً لتطوٌر لدرتها الانتاجٌة وبالامكان ان ٌطبك 

من راسمال المشروع للاكتتاب وتحوٌل الشركة الى لطاع علٌها اسلوب طرح جزء 

%من اسهم المشروع .او طرح جمٌع راس مال 15مختلط تبمى الدولة محتفظة ب 

ب .وهنا ٌفضل الاعتماد بٌع الاسهم للعاملٌن فً الشركة للحفاظ على الشركة للاكتتا

 حموق العاملٌن ولتوسٌع لاعدة الملكٌة لتشمل منتسبً الشركة او المشروع .

الصنف الثانً ..وهً المشروعات التً تمل طالتها الانتاجٌة العالٌة عن  -

ح اسهمه %فالاسلوب الذي ٌنصح باعتماده هو خصخصة كامل المشروع بطر51

للبٌع للمواطنٌن او مجموعة مستثمرٌن بحٌث ٌمكن تاهٌل المشروع وفك اسس 

 ادارٌة وفنٌة جدٌدة لٌتمكن من تطوٌر انتاجه .

الصنف الثالث .وهً المشروعات التً شبه متولفة عن الانتاج بسبب مشاكل فنٌة  -

ع لمستثمر وتمادم الاتها ووسائل انتاجها فالاسلوب الذي ٌنصح به هو بٌع المشرو

واحد لٌعٌد تاهٌل المشروع من جدٌد . او المٌام بتصفٌة هذه المشارٌع فً حاله عدم 

الالبال علٌها من لبل المستثمرٌن .وٌمدر عدد المشروعات التً تمع ضمن هذا 

مشروعا عاما وفك معلومات وزاره الصناعة والمعادن  61التصنٌف بنحو 

 العرالٌة.

 



 كل ناجح وسلٌم لابد من المبام بالاتً :ولكً تتم عملٌة الخصخصة بش

 العمل على توفٌر الاطار المؤسسً والتشرٌعً لعملٌة الخصخصة . -1

 ان تتم الخصخصة بصورة تدرٌجٌة وتتسم بالشفافٌة والوضوح. -2

تثمٌف المجتمع ان الخصخصة هً لمصلحة الجمٌع من خلال ماتهدف الٌه  -3

 من زٌادة الانتاج وتحسٌن نوعٌته.

وب المناسب فً خصخصة المشارٌع والشركات حسب طبٌعة اعتماد الاسل -4

 كل شركة او مشروع 

وضع برامج مستمبلٌة لاستٌعاب العمالة الفائضة من المشارٌع التً سٌتم  -5

 خصخصتها.

 

 


