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 البٌئة الاستثمارٌة ومكوناتها

الاستثمار ركٌزة اساسٌة مهمة فً دعم الالتصاد المحلً والوطنً وتحمٌك التنمٌة 

الاستمرار الالتصادٌة المستدامة بما ٌتسك ومصالح البصرة والعراق عموما وٌحمك 

السٌاسً والالتصادي والاجتماعً المنشود من خلال تفعٌل الترابط بٌن الالتصاد 

عزٌز المدرة التنافسٌة والمكونات الاخرى للدولة والمجتمع بمنظومة متكاملة وت

للالتصاد المحلً فً البصرة فً مجالات الانتاج والادارة والتسوٌك وخفض معدل 

 الفمر والبطالة .

 ة الاستثمارٌةعناصر البٌئ

 الاستمرار السٌاسً والامنً-1

ان الشرط الاول لدخول الاستثمار الى اٌه دوله ٌتعلك بتوافر الحد الادنى الممبول 

من الاستمرار السٌاسً والامنً فاذا كانت الاوضاع السٌاسٌة غٌر مستمرة او كان 

مستثمر ان الامن غٌر مستتب فان المستمبل سٌكون مجهولا وبالتالً لاٌستطٌع اي 

ٌتخذ لرارا وهو ٌعرف ان مصٌره سٌكون مهددا فً اٌه لحظة تحت طائلة الفوضى 

او الانفلات الامنً وٌتخذ المستثمرون الاجانب لرارتهم الاستثمارٌة بعد ان ٌاخذوا 

 بنظر الاعتبار ماٌلً.

 لٌمة كلفة الحماٌة والامن كنسبة من المبٌعات -1

 كنسبة من المبٌعاتالخسائر المتحممة بسبب الجرٌمة  -2

 

 

 



 الاطار المانونً للاستثمار – 2

المستثمرٌن المحلٌٌن والاجانب المزاٌا  2006لسنة  13ٌعطً لانون الاستثمار فً العراق رلم 

 والتسهٌلات الاتٌة.

 حك الاحتفاظ بالارض لاغراض مشارٌع الاسكان بممابل ٌحدد بٌنه وبٌن مالن الارض. – 1

 عاما لابلة للتجدٌد. 50اللازمة للمشروع ولمدة  حك استئجار الاراضً – 2

 حرٌة دخول رؤوس الاموال وخروجها وحرٌة تحوٌل الارباح. – 3

ٌعطى للمستثمرٌن الحك فً توظٌف الٌد العاملة غٌر العرالٌة واستخدامها فً حالة عدم  – 3

 توافر المؤهلات المطلوبة فً العمالة العرالٌة .

حك الالامة فً العراق وتسهٌل والعاملٌن معه من غٌر العرالٌٌن منح المستثمر الاجنبً  – 4

 دخولهم وخروجهم.

 عدم مصادرة او تامٌم المشروع الاستثماري المشمول باحكام هذا المانون . – 5

سنة اذا  15سنوات ترتفع الى  10اعفاء المشروع الاستثماري من الضرائب والرسوم لمدة  -6

 %50مستثمر عرالً تزٌد مساهمته عن كان المشروع مشتركا مع 

 اعفاء مستلزمات الانتاج المستوردة من الرسوم الجمركٌة -7

 %100ملكٌة المستثمر الاجنبً للمشروع تصل الى  -8

 تمدٌم المشورة وتوفٌر المعلومات والبٌانات للمستثمرٌن واصدار الادلة الخاصة بذلن .-9

للاوراق المالٌة بالاسهم والسندات وتكوٌن  حك الاجانب فً التداول فً سوق العراق -10

 المحافظ الاستثمارٌة

 ضمان المساواة بٌن المستثمرٌن العرالٌٌن والاجانب من حٌث الحموق والالتزامات .-11

 ضمان امكان التامٌن على المشارٌع الاستثمارٌة ضد المخاطر غٌر التجارٌة. -12

ء تم التصدٌر مباشرة ام من خلال طرف عدم فرض اٌه لٌود على صادرات المشروع سوا -13

 ثالث.

ضمان عدم فرض اي انواع من التسعٌر الالزامً على منتجات المشارٌع الاستثمارٌة  -14

 وكذلن عدم فرض لٌود على توزٌع الارباح .

ٌشكل لانون الاستثمار الوطنً الجدٌد الاطار المانونً للاستثمار على الرغم من ذلن ماٌزال 

محتملون ٌواجهون عوائك كبٌرة لفهم الخطوات الاساسٌة للبدء بتشغٌل الاعمال المستثمرون ال

 والانظمة والاجراءات الادارٌة الحالٌة.فً العراق نظرا للتعمٌد الموجود فً الموانٌن 



 

 .النظام المضائً -3

ان الاستمرار المانونً لاٌتطلب فمط وضوحا فً النظم المانونٌة السائدة بل ٌعنً فوق 

اعلٌة المانون بالمدرة على تطبٌمة بصورة سلٌمة الامر الذي ٌشٌر الى مدى توافر ذلن ف

نظام لضائً فاعل وعادل من جهة وسلطة تنفٌذٌة محاٌدة ولادرة على تنفٌذ الاحكام 

بسرعة وفاعلٌة من جهة اخرى .وفاعلٌة المضاء لاتتطلب فمط العدل والسرعة والمدرة 

ٌكون ذلن بكلفة معمولة وتعد الثمة بالنظام المضائً على تنفٌذ الاحكام بل تتطلب ان 

وعدد الاٌام اللازمة لفض المنازعات من المسائل المهمة التً تهتم بها الشركات 

 جنبٌة الراغبة فً الاستثمار فً دولة ما.الا

 

 البٌئة المالٌة. – 4

رة ومفتاح ٌتمثل بخلك بٌئة مالٌة مستمالتحدي الاخر امام الحكومه المحلٌة فً البصرة 

الاستمرار هو تحمٌك معدل تضخم منخفض الذي ٌعنً نسبة فوائد منخفضة وعلالات 

 صناعٌة جٌدة واسعار صرف مستمرة .

 

 فاعلٌة التصاد السوق. -5

التحدي الذي ٌواجه الحكومة المحلٌة فً البصرة ٌكمن فً تحرٌر  هذا

الالتصاد واعادة هٌكلته واتخاذ الخطوات الكفٌلة بتحرٌر السوق بما فً ذلن 

سوق العمل وٌتطلب تحرٌر الالتصاد تعزٌز دور المطاع الخاص فً 

الالتصاد المحلً باستخدام اللوائح بالنظم والتشرٌعات والتموٌل اللازم 

 طوٌره لكً ٌستطٌع ان ٌؤدي دورا رٌادٌا فً الالتصاد البصري .لت

 

 البنٌة الاساسٌة  -6

من العناصر الاخرى للبٌئة الاستثمارٌة ماٌتعلك بتوافر عناصر البنٌة 

الاساسٌة او البنٌة التحتٌة من طرق وموانىء ومطارات واتصالات وطالة 

بعض عناصر البنٌة ومٌاه وٌتوافر فً البصرة الحد الادنى المعمول من 

الاساسٌة لكنها تحتاج الى استثمارات كبٌرة لتطوٌرها لان الشركات الاجنبٌة 

تهتم كثٌرا بمدى توافر البنٌة التحتٌة الذي ٌؤثر كثٌرا فً طبٌعة المرار 

 الاستثماري لها.

 

 

 

 

 



 

 العوائك التً تواجه بٌئة الاعمال فً البصرة

العوائك الاكثر ضررا على اعمال المطاع الخاص فً  العوائك المالٌة.وهً – 1

فمط من %10البصرة الذي ٌمتلن الل معدلات النفاذ المصرفً فً العراق اذ ان 

الشركات الصغٌرة والمتوسطة الحجم فً البصرة تموم بالتعامل مع المصارف وهذه 

ساسٌة % تتضمن العوائك المالٌة بصورة ا12النسبة الل من معدل العراق البالغة 

.عدم المدرة على تامٌن راس المال التشغٌلً وعلى تموٌل نمو الاعمال .تشكل 

معدلات الفائدة المرتفعة مصدر الملك الرئٌس للممترضٌن فضلا عن نمص المعرفة 

بالمعلومات المتعلمة بالمؤسسات المالٌة وغٌاب الثمة بالمصارف.واٌظا ان المعتمدات 

 لبٌا فً تموٌل الاسواق الائتمانً .الدٌنٌة لاصحاب المشارٌع تؤثر س

العوائك الامنٌة .تتاثر بٌئة الاعمال فً البصرة بالمشكلات الامنٌة اكثر من  – 2

بمٌة المحافظات العرالٌة وتؤثر المشكلات الامنٌة على المشارٌع فً البصرة من 

خلال تاثٌرها فً النمل ومدى توافر البضائع ولدرة العمال على الوجود فً مكان 

معٌن وتوافر الٌد العاملة الماهرة وغٌر الماهرة بنسب ممبولة وتتاثر المشارٌع 

ٌرة ومتوسطة الحجم كثٌرا بالجرٌمة والسرلات فضلا عن ذلن فان تاثٌر الصغ

الصراعات المومٌة والطائفٌة ببٌئة الاعمال فً البصرة اكثر من المعدل فً عموم 

 العراق.

عمال  10و  5العمالٌة فً محافظة البصرة الى عوائك سوق العمل .تصل الكثافة 3-

.وٌتاثر  8.3لكل شركة وهو اعلى بملٌل من المعدل الوطنً فً العراق الذي ٌبلغ 

اصحاب المشارٌع العاملة فً البصرة كثٌرا بالاجور المرتفعة التً ٌدفعونها للعمال 

 وعدم وجود المهارات المطلوبة وللة انضباط العاملٌن.

ٌة التحتٌة . ترتبط هذه العوائك بالبنٌة التحتٌة فً محافظة البصرة عوائك البن – 4

التً تتعلك بالكهرباء والنمل والمٌاه والاتصالات وان معظم المشارٌع المائمة فً 

البصرة تعوض عن الكهرباء الوطنٌة بما تحصل علٌه من كهرباء المولدات الاهلٌة 

لا تؤثر سلبٌا فً التركٌب المالً  او المشتركة وهً ماٌترتب علٌها تكالٌف اضافٌة

للشركات فحسب وانما على نوعٌة الانتاج اٌظا.وٌؤثر التجهٌز الضعٌف للماء فً 

فً محافظة البصرة فترتبط بصورة اساسٌة اعمال تلن المشارٌع اما مشكلة النمل 

بالوضع الامنً والاجور المرتفعة وضالة وسائل النمل وتتاثر الشركات فً محافظة 

ة بنوعٌة الاتصالات الردٌئة والعائك الاكبر فً مجال الاتصالات هو التغطٌة البصر

 غٌر الجٌدة لشبكه الهاتف النمال.



 عوائك تكنولوجٌا الاتصال والمعلومات .– 5

نظرا للمعرفة غٌر الكافٌة فً لضاٌا تكنولوجٌا الاتصال والمعلومات وعوائك البنٌة 

المرتفعة فان الشركات العاملة فً البصرة التحتٌة الضعٌفة وتكالٌف التكنولوجٌا 

غٌر مدركة لدور التكنولوجٌا فً تطوٌر الاعمال وعلى الرغم من الاستخدام الواسع 

لاجهزة الهاتف النمال فان انتشار استخدام الحاسبات والانترنٌت فً الشركات 

 العاملة فً البصرة متدن جدا اذ لاٌزٌد عدد الشركات التً تستخدم الحاسوب عن

 %منها خط انترنٌت.9%فً حٌن تملن 22

%من المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة 61تعمل انتشار الالتصاد غٌر الرسمً. – 6

فً محافظة البصرة فً الالتصاد غٌر الرسمً وهذا ماٌعوق وصول هذه المشارٌع 

الى التموٌل والتكنولوجٌا ومصادر الٌد العاملة المؤهلة والمدخلات الانتاجٌة 

ا ٌؤدي الى الفساد والممارسات غٌرالتنافسٌة وٌحد من المدرة الحكومٌة الاخرى كم

 على اتخاذ المرارات المرتبطة بالسٌاسة الالتصادٌة نتٌجة المعلومات غٌر الكافٌة .

 وٌلاحظ على الشركات العاملة فً الالتصاد غٌرالرسمً ماٌلً .

الثابتة لغرض  الشركات غٌر المسجلة تتردد فً الاستثمار فً الموجودات – 1

 تجنب مخاطر مصادرة هذه الموجودات او جذب انتباه السلطات.

الشركات المسجلة لدٌها عدد اكبر من الٌد العاملة وتوظف معدلات اعلى من  – 2

 العمال الماهرٌن لٌاسا مع نظٌراتها الشركات غٌر المسجلة .

ام كشركاء الوضع المانونً الافضل ٌشجع على الدخول فً شراكات والانضم – 3

مع الشركات المسجلة الاخرى ونتٌجة لذلن فان الشركات المسجلة فً البصرة لدٌها 

 مالكون اكثر من الشركات غٌر المسجلة.

اللارسمٌة تزٌد من الفساد اذ ان الشركات غٌر الرسمٌة تحاول الالتفاف على  – 4

 الموانٌن.

 نها .وانتشر الالتصاد غٌر الرسمً فً البصرة بمجموعة اسباب م

الاجراءات المبالغ فٌها والمطالب المعمدة التً تبعد اصحاب المشارٌع عن  – 1

 التسجٌل.

العدٌد من الشركات تخشى من ظهور شركاتهم نتٌجة لعملٌة التسجٌل مما  – 2

 سٌجذب انتباها غٌر مرغوب فٌه من الجهات المعنٌة وحتى العناصر الاجرامٌة.



مماجعل العدٌد من اصحاب المشارٌع ٌنظرون الى ان ثمافة الاستثمار حدٌثة – 3

 اعمالهم على انها نشاط لكسب الرزق ولٌست اعمالا رسمٌة.

الفساد الالتصادي .ٌشمل هذا النوع من الفساد اشكالا عدٌدة من المدفوعات -7

المطولة او المالٌة او ماشابه التً تدفع الى المسؤولٌن لغرض تسهٌل الاجراءات 

ق غٌر كاملة او الحصول على مالد ٌسهل المنافسة على العمود لبول تسلٌم اورا

للرسوم والضرائب الحكومٌة المترتبة الحكومٌة فضلا عن تجنب دفع المٌمة الكاملة 

على صاحب العمل وٌعانً المستثمرون فً محافظة البصرة فً جمٌع المطاعات 

 من الفساد الطاغً خلال تعاملاتهم مع الجهات الحكومٌة.

 

 كة بٌن المطاعٌن الخاص والعام فً البصرة الشرا

ٌمتلن الالتصاد المحلً فً محافظة البصرة لطاعا كبٌرا ٌهٌمن على اغلب 

المطاعات الالتصادٌة ولد تعرضت معظم شركات المطاع العام لاعمال النهب 

مما ادى الى تولفها بشكل كامل او  2003اثر التغٌٌر السٌاسً عام والتخرٌب على 

جزئً ولم ٌكن بالامكان تاهٌل هذه الشركات لاسباب عدٌدة من اهمها عدم 

تخصٌص الموارد المالٌة الكافٌة لهذا الغرض وان ماتم تخصٌصة لتاهٌل هذه 

جهت وزارة الشركات وتشغٌلها لم ٌسد الا حاجة عدد محدود من الشركات لذلن ات

 الصناعة والمعادن للبحث عن مصادر اخرى لتشغٌل معاملها.

تم اعداد مسودة تشرٌع معدل لخصخصة الشركات  2005ففً منتصف عام 

المملوكة للدولة وبصٌغ مختلفة كان احدها المشاركة بٌن المطاعٌن العام والخاص 

الصناعة والمعادن الا ونتٌجة التلكؤ فً اصدار هذا المانون المهم لم ٌكن امام وزارة 

احالة مجموعة من شركات المطاع العام الى الاستثمار من لبل المطاع الخاص على 

اساس المشاركة بالانتاج وٌتلخص هذا الاسلوب بان تعهد الشركة العامة الى 

والصٌانة لمدة محدودة المستثمرٌن بتولً مسؤولٌة اعمال التاهٌل والادارة والتشغٌل 

عامة على حصة من الانتاج لغاٌة نهاٌة العمد وتؤول ملكٌة وتحصل الشركة ال

معدات التاهٌل والاعمال المنفذة الى الشركة العامة التً تمت مشاركتها مع المطاع 

الخاص وبالرغم من الظروف الصعبة التً ٌمر بها العراق كان هنان البال ملحوظ 

ً سبعة معامل منها خمسة للاستثمار فً هذة الشركات اذ تم التعالد على المشاركة ف

الكهربائٌة واخرى للصناعات البتروكٌمٌاوٌة معامل للاسمنت ومعمل للصناعات 

والتً تم تطوٌرها باحدث التمنٌات التكنولوجٌة وٌتضمن مصفاة حدٌثة للنفط فضلا 



عن خطوط الانتاج لمواد بتروكٌمٌاوٌة عدٌدة تتجاوز الاربعٌن منتجا من خلال 

 دروكربونات الحلمٌة .خطوط الاثلٌن والهٌ

 

 


