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 الوسائل التشريعية لمنهوض بالمؤسسة الجامعية

 أ.ـ. انساـ فالح حسف

 ـ.ارتقاء محمد باقر غيداف

 كمية القانوف / جامعة البصرة

 المقدمة

 -اىمية البحث :

تعد المؤسسة الجامعية صانعة الكوادر الوطنية التي تخطط لمتنمية الوطنية وىي العقؿ 

عمى بمده في تقديـ الخبرات وحؿ المشكلات,كما وتعتبر المفكر والمكتب الاستشاري الذي لا يبخؿ 

الجامعات ولا تزاؿ مركز اشعاع فكري ,فكاف مف المنطقي اف يتسـ ىذا الصرح العظيـ بالتطور 

المستمر وتحقيؽ مستوى جودة عالية عف طريؽ تحسيف اداء ىذه المؤسسة والذي بدورة يحصؿ عف 

وطاقات متمثمة بالعامميف فييا وبالاخص الجيات طريؽ رفع كفاءة عممو بما يممكة مف قدرات 

وبما اف المؤسسة الجامعية تقوـ اساساً عمى عنصريف ىما الاستاذ الجامعي والطالب  الادارية,

الجامعي فكاف لابد مف تسميط الضوء عمى كؿ ما يتعمؽ بمفيوـ الاستاذ الجامعي والطالب الجامعي 

تطوير الاداء التدريسي للاساتذة الجامعييف مف اجؿ العمؿ وبياف المعايير والاسباب التي تساىـ في 

 بكفاءة مع مخرجات ىذا العصر والتكييؼ مع نتائجو .

تتمتع المؤسسة الجامعية بخصوصية تميزىا عف بقية مؤسسات الدولة الاخرى ,بسبب 

تطوير  الدور البارز والمياـ الاساسية التي تقوـ بيا في الىالعناصر التي تحتوييا, بالاضافة 

 وتنمية القدرات الذىنية لرائدييا وتاىيميـ ليكونوا قادة المجتمع في جميع مجالات الحياة.
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 -مشكمة البحث::

 تتمثؿ مشكمة البحث بمايمي:

ابراز دور القضاء في افتقار النصوص القانونية المتضمنة الحفاظ عمى حقوؽ العناصر الاكاديمية  -1

 صادرة بحؽ العناصر الاكاديمية .الرقابة عمى القرارات التاديبية ال

الجمود والتعقيد والميؿ نحو المحافظة عمى صيغ تشريعية ثابتة لاسيما فيما يتعمؽ بالتشريعات  -2

 الادارية والمالية .

 اىماؿ معايير تنمية العناصر  الاكاديمية -3

ة ممارسة اتجاه التعميـ نحو تثقيؼ الطمبة دوف اعدادىـ لمعمؿ الامر الذي يؤدي الى عدـ امكاني -4

 العمؿ ميدانياً الا بعد تمقي تدريب واؼً .

 النظرة المادية لممركز الوظيفي عمى انو مركز لتحقيؽ منافع خاصة وليس ىو دور لمبناء والتطوير. -5

في عممية اتخاذ القرار  سيطرة الادارات العميا وعدـ اشتراؾ الادارات المحمية والوحدات الصغيرة -6

 ات تطوير المؤسسة الجامعية .التربوي ,يعتبر مف اىـ معوق

 

 منيجية البحث

وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية المقارف سيتـ اعتماد المنيج القانوني التحميمي 

الجامعات والحرية الاكاديمية ومقارنتيا عند الاقتضاء بالتشريعات المصرية التي  بتنظيـالمتعمقة 

محاولة لوضع حموؿ ومقترحات قصور التشريعي عف اوجو البيدؼ الكشؼ  تناولت الموضوع ذاتو 

 قانونية.
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 -: خطة البحث

 المبحث الاوؿ العناصر الاكاديمية لتكويف المؤسسة الجامعية

 المطمب الاوؿ: مفيوـ الاستاذ والطالب الجامعي

 المطمب الثاني:اليات تنمية الاداء التدريسي الجامعي

 يميةالعناصر الاكادالمطمب الثالث:حقوؽ وواجبات ا

 المبحث الثاني:النظاـ القانوني لممؤسسة الجامعية 

دور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الاستاذ  المطمب الاوؿ:

 الجامعي

المطمب الثاني: دور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الطالب 

 الجامعي

 ة الجامعية ومدى نجاحيا.المطمب الثالث:تفعيؿ اللامركزي
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 المبحث الاول

 العناصر الاكاديمية لتكوين المؤسسة الجامعية

يتطرؽ ىذا المبحث الى التعرؼ عمى العناصر الاكاديمية لتكويف المؤسسة الجامعية مف 

خلاؿ تعريؼ الاستاذ والطالب الجامعي فضلًا عف تحديد الاليات والمعايير التي تسيـ في تطوير 

الجامعييف , مع بياف حقوؽ وواجبات كؿ مف الاستاذ والطالب الجامعي,  للاساتذةداء التدريسي الا

 وعميو تـ تقسيـ ىذا المبحث الى عدة مطالب وكالاتي:

 المطمب الاول

 مفهوم الاستاذ والطالب الجامعي

 :سنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ كؿ مف الاستاذ والطالب الجامعي في ما يمي

 

 لاولالفرع ا

 تعريؼ الاستاذ الجامعي

ىناؾ عدة مصطمحات تستخدـ لوصؼ مف يقوـ بعممية التدريس في الجامعة ,فمف الشائع 

 استخداـ مصطمح استاذ,ومعمـ, وعضو ىيئة التدريس كمترادفات .

فالمقصود بالاستاذ الجامعي مف يباشر اعماؿ التدريس والبحث العممي بداية مف درجة 

, فيو العنصر الرئيسي الفاعؿ في تحقيؽ اىداؼ وشعارات الجامعة مف (ٔ)مدرس الى درجة استاذ 

 .(ٕ)النواحي الاكاديمية وعممية التعمـ والتعميـ اضافة الى البحث العممي وخدمة المجتمع

                                                           
1

ٔجٓخ َظش انطهجخ ،اطشٔدخ دكزٕساِ،كهٛخ انؼهٕو  فهٕح ادًذ،يٕاطفبد اعبرزح انجبيؼخ يٍ -

 .46،ص2113الاجزًبػٛخ،انجضائش،
دغٍٛ يذًذ كشبػ،ٔاخشٌٔ،اداء انطبنت انجبيؼٙ ٔاصشِ فٙ رذذٚذ كفبءح يؤعغبد انزؼهٛى انؼبنٙ،ثذش يُشٕس .د - 2

 .223ػشش،صفٙ يجهخ انغش٘ نهؼهٕو الالزظبدٚخ ٔالاداسٚخ،كهٛخ انُٓذعخ،جبيؼخ انكٕفخ،انؼذد انضبيٍ 
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وىناؾ مف ذىب في تعريؼ الاستاذ الجامعي  بانو محور الارتكاز في منظومة التعميـ 

جتمع وىو اساس تقدـ الجامعة وعمى كفائتو وانتاجو يتوقؼ نجاح الجامعي بحثاً وتعميماً وخدمة لمم

 (ٔ).الجامعة

المعدؿ نجد انو  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٕوعند الاطلاع عمى قانوف الخدمة الجامعية العراقي رقـ )

اطمؽ عمى الاستاذ الجامعي مصطمح موظؼ الخدمة الجامعية وعرفو بانو"كؿ موظؼ يقوـ 

ث العممي والاستشارة العممية والفنية او العمؿ في وزارة التعميـ بممارسة التدريس الجامعي والبح

المنصوص عمييا في قانوف  التدريسيةالعالي او مؤسساتيا ممف تتوفر فيو شروط عضو الييئة 

 .( ٕ)"ٜٛٛٔلسنة  ٓٗوزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ 

يعرؼ او يحدد مفيوـ الخدمة  نجد اف النص المذكور قد عرؼ موظؼ الخدمة الجامعية دوف اف

الجامعية ذاتيا , كما انو اشترط لاضفاء صفة موظؼ الخدمة الجامعية اف يكوف الموظؼ ممف 

ة, وعند الرجوع الى قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث يتتوفر فيو شروط عضو الييئة التدريس

الجامعة تتالؼ مف الاساتذة ة في ينجد انو اشار اف الييئة التدريس ٜٛٛٔلسنة  ٓٗرقـ  العممي

والاساتذة المساعديف والمدرسيف والمدرسيف المساعديف  وىـ مف حممة الشيادات العميا ماجستير 

, وبيذا يعد موظؼ الخدمة (ٖ)ودكتوراه ويعينوف في الجامعة ويتـ ترقيتيـ وفؽ شروط محددة 

تعميـ ويتقاضى عنو مرتباً الجامعية شخصاً يعيد اليو بوظيفو عامة في مرفؽ عاـ وىو مرفؽ ال

تعمؽ منيا  ويكوف في مركز تنظيمي يخضع لمقوانيف والأنظمو والتعميمات التي تنظـ شؤونو سواء ما

بالتعييف والترفيع والعلاوة والنقؿ والتقاعد مع وجود اختلاؼ وىذا الأختلاؼ تبرره خصوصية عمؿ 

معينة وغيرىا مف المؤىلات التي ىذه الفئة التي تحتاج الى تحصيؿ عممي عالي ودرجة عممية 

                                                           
 .76طبنخ ػجذ انؼضٚض، انزشثٛخ ٔطشق انزذسٚظ ،انجضء انضبنش، داس انًؼبسع،يظش،ص - 1
2
 انًؼذل.2002( نغُخ  23انفمشح)صبنضب( يٍ انًبدح انضبَٛخ يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى )- 
3
 انًؼذل. 1122( نغُخ 40يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى) 30-24اَظش انًٕاد  - 
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يجب اف تتوافر لممارسة واجبات اعضاء ىيئة التدريس ,لذا مف الافضؿ وضع مصطمح عضو 

الييئة التدريسية لتمييزه عف موظؼ الخدمة الجامعية كما ورد في قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث 

                                                                                         العممي

ا تقدـ يتضح اف الأستاذ الجامعي يمثؿ احدى البنى الارتكازية الميمة في بناء مم            

اداة الجامعة الاساس  اذ يعدذات قدرة عمى تحقيؽ الاىداؼ,  منظومة جامعية محكمة متميزة الاداء

فيو عنصر جوىري فعاؿ في العممية التعميمية ,وىو  في تنفيذ ميماتيا وتحقيؽ اغراضيا ومقاصدىا

الشخص المنوط بو اعداد الكوادر البشرية المؤىمة والمدربة وىـ الطمبة وىذا لف يتـ الا باداء 

 تدريسي فعاؿ نابع مف امتلاؾ ميارات وقدرات ابداعية عالية.

 الفرع الثاني

 تعريؼ الطالب الجامعي

صر المؤسسة الجامعية ,حيث يمثؿ حمقة الوصؿ بيف يعد الطالب العنصر الثاني مف عنا

 الجامعة والمجتمع فيو يشكؿ الصورة المستقبمية لممجتمع القادـ ومدى تكوينو الفكري والثقافي

,ويتمثؿ بكونو العنصر الميـ في العممية التعميمية ومركزىا الأساسي حيث يكوف المدخؿ ليا مف 

 (ٔ)جية والمخرج)الخريج( مف الجية الاخرى.

المقصود بالطالب الجامعي ىناؾ مف عرَفو, بانو السبب المباشر في وجود  ولتحديد ما

التعميـ فيو بمثابة العنصر الأنتاجي الجوىري في العممية التعميمية التي تقوـ عمى اساس اكتسابو 

ميارات وسموكيات معينة فضلًا عف توسيع مداركو وبناء القدرات المطموبة فيو التي تؤىمو 

 (ٕ)تنمي قدراتو الفكرية.  متعددةمؿ,واكتسابو ثقافة متنوعة وتزويده بمعمومات ومعارؼ لمع

                                                           
1

  .226د.دغٍٛ يذًذ كشبػ ٔاخشٌٔ،يظذس عجك ركشِ،ص -
2
 .12.عبنى عهًٛبٌ،د.طلاح انذذٚضٙ،انزؼهٛى انؼبنٙ فٙ انؼشاق)دساعخ رذهٛهٛخ(،ص- 
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فيو المسجؿ فعلاً في سجلات الجامعة ومستمراً في دراستو ويحضر امتحاناتو بصورة 

 .(ٔ)دورية ومشتركاً في انشطة الجامعة ,ولاتشمؿ الطالب المنقطع عف الدواـ والمفصوؿ 

الطالب الجامعي ىو الذي يمتمؾ العقمية العممية التي تساعده عمى وىناؾ مف ذىب الى اف 

مواكبة التطور العممي والتقني والادبي والثقافي في ىذا العصر الذي يتميز بالتطور السريع 

 .(ٕ)وبامتلاكو ليذه القدرات سيتمكف مف المحاؽ بالتطور وادراؾ اىمية ذلؾ

يد واعتماد اساليب يقرر عمى اساسيا اختيار فالاختيار السميـ لمطالب الجامعي يقتضي تحد

,وىذا لف يتـ الا (ٖ)يتصؼ بو مف قابميات معينو  الطالب المناسب لكؿ دراسة معينة بحسب ما

القبوؿ في الجامعات اذ اصبحت نوعية الطمبة متدنية في العديد مف  بسياسةباعادة النظر 

ؿ الجامعة ,لذا اصبح مف الضروري قب المجالات وذلؾ راجع الى  انخفاض مستوى الإعداد ما

الاىتماـ بواقع الدراسة في المراحؿ السابقة لمجامعة ومعالجتو عف طريؽ تقسيـ الدراسة في الجامعة 

الى مجالات تضـ مجاميع مف الكميات ويكوف القبوؿ عمى اساس ىذه المجالات بعد المرور بسنة 

ي قدراتو المعرفية فضلًا عف الخضوع الى تحضيرية يتـ فييا بناء وتكويف الطالب , وسد العجز ف

القدرات العقمية واعتماد نتائجيا بالاضافة الى نتائج السنة التحضيرية  ليتـ الكشؼ عفاختبار 

 (ٗ)لتحديد التخصص الدراسي الذي يصمح لو ويحقؽ نجاحاً فيو مستقبلاً 

ؽ الا بامتلاكو تقدـ يتضح اف تكويف الطالب الجامعي كيدؼ اساسي في التعميـ لايتحق مما

التفكير العممي المنيجي السميـ وتعممو تصنيؼ وتوظيؼ المعمومات وانتاج المعارؼ لكي يستطيع 

 مواجو المشكلات والصعوبات التي تعتريو.

                                                           
1
د.ػذَبٌ ادًذ يغهى ،ايبل طبنخ ػجذ انشدٛى،دنٛم انجبدش فٙ انجذش الاجزًبػٙ،انطجؼخ الأنٗ،انُبشش يكزجخ  - 

 .62انؼجٛكبٌ،انشٚبع،ص
2
 .14،ص2011ػبْش دغٍٛ انظفذ٘ ،دلبد ػهٗ انجبة انؼزٛك)يمبلاد اجزًبػٛخ(،ػًبٌ ،الاسدٌ، - 
 .13طلاح انذذٚضٙ ، يظذس عجك ركشِ،ص.عبنى عهًٛبٌ،د.د -3
 .25طلاح انذذٚضٙ،يظذس عجك ركشِ،ص.عبنى انغهًبٌ،د.د - 4
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 المطمب الثاني

 اليات تنمية الاداء التدريسي الجامعي

يا وبما يمتمكو اف نجاح المؤسسة الجامعية مقروناً بما تصمو مف مستويات في جودة عمميات

التدريسي مف ميارات وقدرات واساليب تدريسية حديثو ومتطورة مرتبطة بعناصر العممية التعميمية 

 نسعى الى تسميط الضوء عميو مف خلاؿ تحديد مفيوـ الاداء التدريسي ومعايير تنميتو . ,وىو ما

 الفرع الاول

 تعريؼ الإداء التدريسي

الكبير في تحسيف نوعية وجودة مخرجات التدريس  مف الامور الميمة التي ليا الاثر

 الجامعي ىي جودة اداء الاستاذ الجامعي .

اذ يعرؼ بانو العلاقة بيف الانشطة التعميمية التي يقوـ بيا الاساتذه الجامعيوف والتغيير  

 (ٔ)التعميمي الحاصؿ والذي يظير عمى سموؾ الطمبة كمظير لنتائج التدريسي.

يقوـ بو عضو ىيئة التدريس مف انشطة  اء التدريسي بانو كؿ ماوايضاً قيؿ في الأد

 (ٕ)وعمميات ,واجراءات ,وسموكيات تعميمية تتعمؽ بعممية التدريس داخؿ الصؼ الدراسي وخارجو.

مجموعة الخصائص التي تتعمؽ بتمكيف عضو الييئة التدريسية مف  ىو فالاداء التدريسي

العممي في نقؿ افكاره الى طلابو والمتابعة لمتطورات العممية المادة العممية والاعتماد عمى المنيج 

 (ٖ)الجديدة في مجاؿ تخصصو .

                                                           
دساعخ يٛذاَٛخ فٙ جبيؼخ )ٔجٓخ َظش انطهجخ دبرى جبعى ػضٚض،رمٕٚى اداء اػضبء ْٛئخ انزذسٚظ فٙ انجبيؼخ يٍ .د -1

 .118،ص 2112،ثذش يُشٕس فٙ يجهخ انفزخ ،كهٛخ انزشثٛخ الاعبعٛخ،جبيؼخ دٚبنٗ ،انؼذد خًغٌٕ،(دٚبنٗ
اثزغبو دغٍٛ انجفش٘،اساء طبنجبد انذساعبد انؼهٛب فٙ الاداء انزذسٚغٙ لاػضبء ْٛئخ انزذسٚظ ثجبيؼخ او انمش٘  - 2

 .115،ص2112،انكٕٚذ،64ؼذد ،انًجهخ انزشثٕٚخ،ان
ػلاء دبكى َبطش،ٔاخشٌٔ، رطٕٚش انكفبٚبد انزذسٚغٛخ نلاعزبر انجبيؼٙ فٙ ضٕء يؼبٚٛش دٔسح دًُٚؾ .د - 3

 .66،ص51،2116،يجهخ انجذٕس انزشثٕٚخ انُفغٛخ ،انؼذد ( bcda)نهجٕدح
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وفي اعتقادنا باف الإداء التدريسي يتمثؿ بالمياـ والمسؤوليات التي يقوـ بيا الاستاذ 

ت او في اي نشاط تعميمي اخر يستيدؼ احداث تغيرات مرغوبة االجامعي داخؿ قاعات المحاضر 

 طلابو عمى ضوء اىداؼ وتوقعات جامعتو ومجتمعو.في شخصية 

الا مف خلاؿ النيوض بعممية الاداء  لا يتحقؽلذا فاف النيوض بعممية التعميـ الجامعي 

في المياـ  التدريسييفالتدريسي الجامعي لما لو مف دور ميـ واساسي حيث يتوقؼ عميو نجاح 

ماف الجودة للاداء التدريسي ضرورة ممحة حيث الموكمة ليـ اكاديمياً وبحثياً ومينياً, فقد اصبح ض

اىتمت الدوؿ في كيفيو تطوير وتحسيف الاداء مف خلاؿ تقديـ برامج اكاديمية تستند عمى معايير 

 (ٔ)جودة حقيقية لغرض اكتساب عضو التدريس الميارات والكفايات.

 الفرع الثاني

 المعايير التي تساهم في تنمية الإداء التدريسي

ة الإداء التدريسي ,العممية التي تيدؼ الى اضافة معرفة جديدة وتنمية الميارات يقصد بتنمي

المينية الداعمة لمسموؾ وتمكف الاستاذ الجامعي مف تحقيؽ تربية فعالة لطلابو,لذلؾ فاف مينة 

التدريس الجامعي تتطمب ضرورة تطوير ميارات اعضاء ىيئة التدريس كونيـ المسؤولوف عف 

ميـ العالي نظرا لممسؤوليات الممقاة عمى عاتقيـ اتجاه التطورات التي تحدث في تحقيؽ جودة التع

 (ٕ)مجاؿ العمـ والمعرفة اضافة الى مستوى التعميـ ونوعيتو ونجاح المؤسسة الجامعية .

ولااىمية الدور الذي يمعبو عضو ىيئة التدريس في العممية التعميمية في الجامعة ولكي 

التربوي والتعميمي بشكؿ فعاؿ يقتضي توفر عدة معايير لرفع مف مستوى يتمكف مف القياـ بدوره 

 اداء الاساتذة الجامعييف في مؤسسات التعميـ الجامعي والمتمثمة  مايمي:

                                                           
1

 .73ػلاء دبكى َبطش،ٔاخشٌٔ،يظذس عجك ركشِ،ص.د - 
ُٓٛخ لاعبرزح انزؼهٛى انجبيؼٙ ثبنجضائش ثٍٛ دمبئك انٕالغ ٔيزطهجبد الاداء انٕظٛفٙ ،ثذش طٛفٕس عهٛى،انزًُٛخ انً - 2

 .76،ص2113يُشٕس فٙ يجهخ انذساعبد ٔانجذٕس الاجزًبػٛخ،انجضائش،انؼذد انضبنش،
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الى اف مف  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٕ: اشار قانوف الخدمة الجامعية رقـ )التقميل من المهام الادارية  -ٔ

واجبات الادارية التي تكمفو الوزارة بيا او المؤسسة ضمف واجبات موظؼ الخدمة الجامعية اداء ال

اف تكميؼ الاستاذ بالمياـ الإدارية مف شانيا اف تثقؿ كاىمو وتاخذ منو  (ٔ)التعممية التي يعمؿ بيا 

 والوقت والجيد الكبيريف مما يترؾ لو الاثر السمبي في الانشغاؿ والتكميؼ الزائد عف قدرتو خاصة ان

مو متمثمة بالتدريس والبحث العممي وخدمة المجتمع الامر الذي يتطمب يتولى مياـ صعبة وضخ

 منو التفرغ لمقياـ بيا وادائيا .

:لابد مف التنويو الى اف البحث العممي شرط تحسين اداء عضو هيئة التدريس بوصفه باحثا -ٕ

ومف ىنا اساسي مف دونو يبقى عضو ىيئة التدريس معمـ فقط ولايستقيـ وصفو بانو استاذ جامعي,

فعمى الجامعات اف تحرص عمى تطوير اداء عضو ىيئة التدريس في مجاؿ الدراسات والابحاث 

 في البحث العممي مف خلاؿ مايمي:. للاستمرارواف توفر الظروؼ الموضوعية اللازمة 

تشجيع اعضاء ىيئة  التدريس داخؿ القسـ الاكاديمي عمى القياـ بتنفيذ مشاريع عممية  -

يشجع عمى توظيؼ التداخؿ بيف و ينتج ابحاث متميزة , او اكثر ,مما ستاذيفمشتركو بيف ا

 في خدمة بعضيا البعض. الدقيقةالتخصصات 

 نشر وتوزيع الابحاث المتميزة عمى نفقة الجامعة ودعـ تمؾ الابحاث ماديا . -

يصدر  اف تقيـ كميات الجامعة معارض دائمة لاعماؿ ىيئة التدريس يضاؼ الييا ما -

 مرار مف اكتشافات واختراعات وابحاث ومؤلفات جديدة.باست

تشجيع اعضاء ىيئة التدريس للاستمرار في التاليؼ واجراء الابحاث وعدـ الانقطاع  -

 .(ٕ)عنيا وذلؾ مف خلاؿ مكافاتيـ ماديا ومعنويا 

                                                           
 .2118نغُخ  23يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)يٍ انًبدح(11)اَظش انفمشح- 1
 .126شِ،صفهٕح ادًذ، يظذس عجك رك- 2
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والانتقاؿ بالاستاذ  الاساتذةبتحسيف وتطوير اداء  كفيمةالذكر  السابقةكؿ الاقتراحات 

 امعي الى وضعية مينية ومكانة عممية لائقة لو تـ تنفيذىا بصورة سميمة .الج

: ويقصد بو اف يأخذ كؿ استاذ مكانو المناسب ضمف الييكؿ اعتماد مبدأ التدرج العممي -ٖ

بو مف مكانة عممية توفرىا درجتو في سمـ التدرج العممي مما يحفزه ذلؾ  ما يتمتعالجامعي,يوازي 

وتطوير الذات والبحث العممي لموصوؿ الى مثؿ ىذه المكانة في سمـ التدرج  عمى الجد والمثابرة

العممي,وفي ىذا الصدد نص قانوف الخدمة الجامعية عمى انو" اولا: لايجوز لممدرس المساعد 

يجوز بقرار مف مجمس الكمية  تدريس طمبة الدراسات العميا والاشراؼ عمى بحوثيـ ورسائميـ ثانياً:

يجوز بقرار مف  ميؼ المدرس بالتدريس والاشراؼ عمى طمبة الماجستير فقط ثالثا:عند الضرورة تك

مجمس الكمية وعند الضرورة تكميؼ المدرس المساعد بالتدريس النظري في الدراسات الاولية 

 (ٔ)الجامعية"

:ينبغي عمى الأستاذ الجامعي اف يكوف ممماً ومدركاً بالمقرر  تأهيل عضو هيئة التدريس  -ٗ

اسي لممادة التعميمة التي يقوـ بتدريسيا, وطرؽ التدريس المناسبة لمجاؿ التخصص واف تكوف الدر 

التعميـ المناسبة لممقرر الدراسي,فضلًا  تكنولوجياوكيفية استخداـ  عمى مستوى البرامج الاكاديمية,

 يتطمب تاىيؿ عضو ىيئة ,وىو ما(ٕ)عف تطبيؽ الجودة الشاممة وتحسيف الممارسة المينية 

التدريس في مجالات التطور التدريسي وطرؽ التدريس ,والتطوير المعموماتي والتقني,وتصميـ 

 . (ٖ)الانشطة المختمفة 

ولتحقيؽ ماسبؽ ذكره نرى مف الضروري انشاء مركز متخصص تحت اشراؼ وزارة التعميـ 

الى توفير  العالي لتاىيؿ اعضاء ىيئة التدريس بمختمؼ درجاتيـ وفي جميع المجالات,بالاضافة
                                                           

1
 .2118نغُخ  23يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 4)َض انًبدح - 
 .74طٛفٕس عهٛى،يظذس عجك ركشِ،ص- 2
 انذغُٙ،ربْٛم اػضبء ْٛئخ انزذسٚظ فٙ انجبيؼبد انغؼٕدٚخ،ثذش يُشٕس ػهٗ انًٕلغ الانٛكزشَٔٙ.د- 3

du/35181197/www.academia.e  

http://www.academia.edu/35181197/
http://www.academia.edu/35181197/
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التدريس الراغب في تاىيمو الميني وتطوير  ىيئةالدعـ المالي والمعنوي, وتذليؿ العقبات اماـ عضو 

الجامعية,عف طريؽ تشريع مادة قانونية بتوفير فرصة سنة دراسية واحدة عمى الاقؿ في  المقررات

للاطلاع عمى التطور احدى الجامعات الاجنبية الرصينة للاساتذة مف خريجي الجامعات العراقية 

 العممي والنظـ التعميمية الحديثة فضلا عف تطوير مياراتيـ المغوية.

: التي تعكس التطور النوعي للاستاذ ,فضلا اعادة النظر في شروط تعميمات الترقية العممية -٘

عف المقدرة الذىنية,اذ تشترط التعميمات شروطاً خاصة لكؿ ترقية والتي تشترؾ في قضاء مدة 

دة في مرتبة معينو اساساً لاستحقاؽ الترقية لممرتبة العممية التالية, اذ نصت المادة الاولى محد

"يشترط فيمف يمنح مرتبة مدرس ٕٚٔٓ( لسنة ٚٙٔ/الفقرة ثانياً مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )

عراقية او اف يكوف شغؿ مرتبة مدرس مساعد في مركز الوزارة او في احدى الجامعات او الييئات ال

( سنوات...." كما نصت المادة الثانية ٖالمجمس العراقي للاختصاصات الطبية مدة لاتقؿ عف )

اف يكوف شغؿ  -"يشترط فيمف يرقى الى مرتبة استاذ مساعد اف تتوافر فيو الشروط الاتية .اولا

يرتقي الى ( سنوات " كما نصت المادة ثالثا "يشترط فيمف ٗمرتبة مدرس....... مدة لاتقؿ عف )

( سنوات " ٙاف يكوف قد شغؿ مرتبة استاذ مساعد .....مدة لاتقؿ عف ) -مرتبة الاستاذية  اولا

معينة ولما كاف البحث  تقييماتفضلًا عف اشتراط عدد مف البحوث والتي يجب اف تحصؿ عمى 

عممية ىي دالة مخاضا فكريا وعممية ذىنية ,اذ يبيف مقدرة التدريسي وامكاناتو ولما كانت الترقية ال

 عمى القدرات العقمية والفكرية لذا يجب النظر بمايمي:

عدـ اشتراط قضاء مدة محددة في مرتبة عممية معينة اساسا لمترقية الى المرتبة 

التالية,وجواز الانتقاؿ مف ادنى مرتبة عممية الى اعمى مرتبة عممية في سمـ الترقيات العممية دوف 

سابقة طالما اف الترقية ماىي الامقياس لمقدرات العممية والعقمية للاستاذ اشتراط المرور بالمرتبات ال

اي انيا مقياس نوعي,وعدـ اشتراط نشر البحوث اساساً لمتقديـ لمترقية والاكتفاء قبوؿ النشر وذلؾ 
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لاف نشر البحوث لايخضع لارادة الباحث وانما لارادة ىيئة التحرير ,واف الاستحقاؽ يكوف بانجاز 

يذكر في استمارة الترقية ماىي الدرجة التي يستحقيا الباحث بدلا مف عبارة  واخيرا افوقبولو البحث 

ىؿ يصمح لمترقية الى درجة التالية, فالترقية ىنا تكوف اشبو بالامتحاف الذي يحدد عمى اساسو 

 .(ٔ)استحقاؽ الممتحف

 المطمب الثالث

 حقوؽ وواجبات الاستاذ والطالب الجامعي

 ىذا المطمب حقوؽ وواجبات كؿ مف الاستاذ والطالب الجامعي وكالاتي:سنتناوؿ في 

 الاول الفرع

 حقوؽ وواجبات الاستاذ الجامعي

:وتتمثؿ بالحقوؽ الاكاديمية والحقوؽ المالية وغير الماليو  اولًا:حقوؽ الاستاذ الجامعي

 .ٕٛٓٓ(لسنو ٖٕالواردة في قانوف الخدمة الجامعية رقـ )

الحقوؽ المقررة لاعضاء ىيئة التدريس في الجامعات لممارسة عمميـ  ىي: الحقوؽ الاكاديمية -ٔ

 الاكاديمي وىو ماسنتناولو فيما يمي:

يتفرغ فييا عضو ىيئة التدريس لاجراء  التي :يقصد بالتفرغ العممي الفترةالحؽ في التفرغ العممي - أ
الاداء العممي  ابحاث ودراسات عممية بناء عمى طمبو وموافقة الجية المختصة مف اجؿ رفع
وغيرىا  التدريسيةوالميني لاعضاء ىيئة التدريس وتدعيـ الروابط العممية والاكاديمية بيف الييئات 

,وقد اناط المشرع في قانوف الخدمة الجامعية صلاحية منح التفرغ العممي (ٕ)مف الجيات الاخرى
تتمثؿ بصدور توصية مف  بوزير التعميـ العالي وىي صلاحية جوازية ومقيدة بشروط وىذه الشروط

ف مدة التفرغ محددة بمدة زمنية وىي سنة دراسية واحدة أو  مجمس الجامعة أو الييئة أو المركز, وا 
ف  يشمؿ جميع أعضاء ىيئة  ومرة واحدة كؿ خمس سنوات,  يمنح التفرغفصؿ دراسي واحد, وا 

                                                           
يٍ رؼهًٛبد انزشلٛبد انؼهًٛخ سلى ( فمشح صبَٛب/ صبنضب)ٔانًبدح( فمشح صبَٛب/صبَٛب)ٔانًبدح( فمشح صبَٛب/ ألا)اَظش انًبدح - 1

 .2117نغُخ ( 167)
2

ثزٕل ػجذ انججبس دغٍٛ،الاجبصح انذساعٛخ نهًٕظف فٙ انؼشاق،دساعخ يمبسَخ،سعبنخ يبجغزٛش،كهٛخ انذمٕق،جبيؼخ  - 

 .23،ص2117نُٓشٍٚ،ا
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غ العممي داخؿ العراؽ  والتفرغ ولابد مف التمييز بيف التفر  (ٔ)التدريس باستثناء المدرسيف المساعديف
بناءً عمى توصية مف مجمس الجامعة  يتـ ,تعذر التفرغ داخؿ العراؽففي حاؿالعممي خارج العراؽ 
التفرغ خارج العراؽ لأعضاء ىيئة التدريس لمف ىـ برتبة  منح,وبموافقة الوزير أو الييئة أو المركز

ة فعمية بعد تفرغو داخؿ العراؽ مع مراعاة أستاذ أو أستاذ مساعد فقط.,وأف يمضي سنتيف في خدم
 (ٕ).الحاجة الفعمية لخدماتو داخؿ العراؽ

الترقية العممية بأنيا انتقاؿ عضو الييئة التدريسية مف  يمكف تعريؼ :الحؽ في الترقية العممية-ب
ة المرتبة العممية التي يشغميا إلى مرتبة عممية أعمى بعد إستيفائو شروط ومتطمبات شغؿ المرتب

( مف قانوف ٘(,اذ نصت )الفقرة خامسا /المادة ٖالعممية الأعمى والتي يحددىا المشرع بنص القانوف)
المعدؿ "يتولى وزير التعميـ العالي والبحث العممي او مف  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٕالخدمة الجامعية رقـ )

وف"كما نصت يخولو ترفيع او ترقية موظؼ الخدمة الجامعية المعيف في مركز الوزارة وفؽ القان
( "يتولى مجمس الجامعة او اليياة او المركز ترقية موظؼ الخدمة الجامعية ٙ)الفقرة ثالثا/المادة 

وفؽ القانوف"وقد نظـ المشرع العراقي أحكاـ الترقية العممية في الجامعات بموجب التعميمات رقـ 
 (.ٕٚٔٓ( لسنة )ٚٙٔ)
التي تمنح لمموظؼ المثبت عمى الملاؾ الدائـ وىي المدة الزمنية  :الحؽ في الاجازة الدراسية-ج

لإحدى الوظائؼ العامة في الدولة والذي قضى خدمة فعمية لمدة مف الزمف تحددىا القوانيف التي 
تنظـ أحكاـ ىذه الإجازة لغرض الحصوؿ عمى شيادة دراسية أعمى مف الشيادة الدراسية التي 

دة معترؼ بيا, ويجوز منح الإجازة الدراسية يحمميا وبنفس الاختصاص شريطة أف تكوف ىذه الشيا
( لسنة ٕٗ( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ )ٓ٘وقد نظمت المادة )،(ٗ)داخؿ البمد أو خارجو

 ( المعدؿ أحكاـ وشروط منح الإجازة الدراسية .ٜٓٙٔ)
 ( مف نظاـ البعثاتٔعرفت الفقرة)خامسا( مف المادة) :الحؽ في البعثة والزمالة الدراسية-د 

( البعثة الدراسية بأنيا "إرساؿ المؤىؿ ليا ٜٔٚٔ( لسنة )ٙٗوالمساعدات المالية والزمالات رقـ )
بموجب ىذا النظاـ إلى خارج العراؽ لمحصوؿ عمى شيادة أكاديمية أو فنية أو مينية أو لمتدريب أو 

بكؿ ما يقتضي  لكمييما معاً أو القياـ ببحوث في البمد أو المكاف الذي أرسؿ إليو, قيامو فعلاً 
أما الزمالة الدراسية فإنيا لا تختمؼ عف البعثة  لتحقيؽ ىذا اليدؼ خلاؿ المدة المحددة لذلؾ"

الدراسية كمفيوـ عاـ إلا أف الفرؽ يتبدى في كوف مصاريؼ الدراسة فييا تكوف عمى حساب الدولة 

                                                           
 .انًؼذل 2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 9)يٍ انًبدح( صبَٛب)اَظش انفمشح- 1
،ٔنهًضٚذ يٍ انًؼهٕيبد دٕل 2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 9)يٍ انًبدح( صبنضب)اَظش انفمشح-2

 .2119نغُخ  162ى ادكبو انزفشؽ انؼهًٙ ساجغ رؼهًٛبد انزفشؽ انؼهًٙ سل
،سعبنخ يبجغزٛش،كهٛخ (دساعخ يمبسَخ)عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى،انُظبو انمبََٕٙ نخذيخ يٕظفٙ انخذيخ انجبيؼٛخ- 3

  .54،ص2112انذمٕق،جبيؼخ انُٓشٍٚ،
 .61عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى، يظذس عجك ركشِ،ص -4
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يؼ البعثة مف أجور الدراسة الأجنبية أو العربية مانحة الزمالة ,في حيف أف الدولة تتكفؿ كافة مصار 
والتجواؿ والإقامة وحضور المؤتمرات العممية واثماف الموازـ والكتب الدراسية وتكاليؼ طبع 
الأطروحة ومخصصات شيرية مقطوعة لمسكف والإعاشة والملابس والمعالجة الطبية والتأميف 

 (ٔ)الصحي والولادة وشحف الموازـ الدراسية عند انتياء الدراسة المقررة.
 الحقوؽ المالية -ٕ

يعرؼ الراتب بانو المقابؿ المالي الذي  :الحؽ في تقاضي الراتب الشهري والعلاوة السنوية -أ

يتقاضاه الموظؼ العاـ نظير الخدمة التي يؤدييا تمكيناً لو في مواجية الحياة وخاصة أف كثيراً مف 

د احاؿ قانوف الخدمة الجامعية رقـ وق ،(ٕ)الموظفيف يعتمدوف عمى رواتبيـ في تحمؿ نفقات المعيشة

( المعدؿ موضوع تحديد الرواتب والعلاوات السنوية إلى قوانيف الخدمة المدنية ٕٛٓٓ( لسنة )ٖٕ)

في كؿ ما لـ يرد بو نص خاص في ىذا القانوف وبالتالي فإف تحديد رواتب موظفي الخدمة 

يف يحدد وفقاً لقانوف رواتب موظفي الجامعية سواء كانوا مف ذوي الدرجات الخاصة أـ مف التدريسي

( مف قانوف الخدمة الجامعية آنؼ ٛٔ( استناداً لممادة )ٕٛٓٓ( لسنة )ٕٕالدولة والقطاع العاـ رقـ )

عمى سرياف قوانيف الخدمة المدنية عمى موظؼ الخدمة الجامعية في كؿ ما لـ يرد  الذي نصالذكر 

 بو نص خاص في ىذا القانوف.

مخصصات المنصب الاستثنائية ومخصصات والتي تشمؿ  :لمخصصاتالحؽ في تقاضي ا -ب

الخدمة الجامعية ومخصصات المقب العممي والمخصصات المقررة بموجب قوانيف الخدمة المدنية 

)كالمخصصات الثابتة وىي مخصصات الشيادة والمخصصات العائمية كمخصصات الزوجة 

ومخصصات الخطورة المينية والاولاد( ومخصصات المنصب ومخصصات الموقع جغرافي 

 (ٖ)ومخصصات الايفاد والسفرومخصصات السكف 

                                                           
 (.1971)نغُخ ( 46)يٍ َظبو انجؼضبد ٔانًغبػذاد انًبنٛخ ٔانضيبلاد سلى ( 8)انًبدح - 1
 .252،ص1965انغٛذ يذًذ انًذَٙ،انمبٌَٕ الاداس٘ انهٛجٙ،داس انُٓضخ انؼشثٛخ،.د -2
 83-73عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى،يظذس عجك ركشِ،ص- 3
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يستحؽ موظؼ الخدمة الجامعية إلى جانب مخصصات  :الحؽ في تقاضي الاجور والمكافات-ج

الخدمة الجامعية إذا كاف متفرغاً أو غير متفرغ أجور المحاضرات لما زاد عف نصابو التدريسي 

,كما (ٔظمة لييكؿ عممو عمى أف تراعى في ذلؾ المرتبة العممية)المقرر ويمتزـ بالتعميمات المن

يستحؽ بعض التدريسييف أو الباحثيف في مؤسسات وزارة التعميـ العالي والبحث العممي نسبة 

%( مف الأجور المستحقة جراء قياـ ىؤلاء بإجراء البحوث والتجارب والقياـ بنشاطات ذات ٓٛ)

غير المرتبطة بوزارة بيدؼ تطوير الجوانب الإنتاجية والخدمية علاقة باختصاص الوزارة والجيات  

ليذه الوزارات وبناءً عمى اتفاؽ أو عقد يبرـ بيف ىذه المؤسسات والوزارات وبيف ىؤلاء التدريسييف 

 .(ٕ)والباحثيف

 الحقوؽ غير المالية الواردة في قانون الخدمة الجامعية -2

 الحؽ في الاجازة الاعتيادية  - أ

 ة العطمة السنويةالحؽ في اجاز  - ب

 (ٖ)الحؽ في الرعايا الصحية -ج

 ثانيا: واجبات الاستاذ الجامعي

للاستاذ الجامعي واجبات عديدة باعتباره موظؼ خدمة جامعية توازي الحقوؽ الممنوحو لو 

بيف واجبات ذات  مف اجؿ خمؽ نوع مف التوازف بيف الحقوؽ والواجبات,  وتتنوع ىذه الواجبات ما

 بحثية ومنيا ذات طبيعة تربوية ومنيا ذات طبيعة ادارية تتمثؿ بما ياتي:طبيعة عممية و 

: يعد ىذا الواجب وبما تقتضيو الاعراؼ والتقاليد الجامعية الالتزاـ بالقوانيف والانظمة والتعميمات -1

 اساس التزاـ موظؼ الخدمة الجامعية كما يجب عمى موظؼ الخدمة الجامعية اف يتجنب كؿ ما

                                                           
 (.انًؼذل( )2118)نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 7)يٍ انًبدح( ألا)اَظش انفمشح -1
2-

 .انًؼذل( 2118)نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 16)حيٍ انًبد( ألا)اَظش انفمشح 
           .91-89عشٖ دبسس ػجذ انكشٚى،يظذس عجك ركشِ،ص - 3
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ؿ بواجبات وظيفتو العممية والتربوية والادارية المنصوص عمييا في قانوف الخدمة مف شانو الاخلا

 (ٔ)الجامعية.

: وذلؾ مف خلاؿ رعاية الطمبة فكرياً وتربويا ,بما يحقؽ مصمحة الاىتماـ بالجوانب التربوية لمطمبة -2

ية راقية متخذا الوطف والامة في ارساء دعائـ المجتمع العراقي الديمقراطي نحو بناء حضارة انسان

 (ٕ)مف الاسموب العممي في التفكير والممارسة اداة لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ.

النظرية والعممية والتطبيقية والميدانية بالتدريسات :وتشمؿ القياـ القياـ بالواجبات العممية والاكاديمية -3

راقبة حسف والتدريب والمختبرات والمعامؿ والحقوؿ التجريبية ,والمحافظة عمى موجوداتيا وم

استعماليا والقاء المحاضرات النظرية والعممية,وحؿ التماريف وتدقيؽ تقارير الطمبة والاشراؼ عمى 

 .(ٖ)البحوث والرسائؿ

: وتشمؿ  اجراء البحوث العممية في مختمؼ المجالات مع تقديـ القياـ بواجبات البحث العممي -4

لاغراض تطوير الاقساـ فكرياً وتربوياً  الدراسات والبحوث والتقارير والخطط والمناىج الدراسية

وعمميا ,اضافة الى القياـ باعداد الدراسات والبحوث التي تقترحيا دوائر الدولة والقطاع العاـ في 

 (ٗ)مجاؿ التعاوف بيف المؤسسة العممية التي ينتمي الييا موظؼ الخدمة الجامعية  وتمؾ الجيات.

الاشتراؾ في الندوات والمؤتمرات والحمقات الدراسية : مف خلاؿ الاسياـ في الانشطة الجامعية  -5

داخؿ العراؽ وخارجو والاسياـ في المواسـ الثقافية ويوـ الجامعة ومعارض الكمية وحفلات التخرج 

والانشطة الجامعية  (٘)يطمب منو القياـ بو مف فعاليات عممية وتعميمية  والفعميات الطلابية وما

                                                           
  .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 13)اَظش انًبدح - 1
 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى( 2)يٍ انًبدح ( ألا)اَظش انفمشح- 2
3
 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)يٍ انًبدح ( صبَٛب)اَظش انفمشح 
 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)يٍ انًبدح ( ػبششا)ٔانفمشح( عبثؼب)ٔانفمشح( صبنضب)اَظش انفمشح - 4
 .2118نغُخ ( 23)انخذيخ انجبيؼٛخ سلى  يٍ لبٌَٕ( 2)يٍ انًبدح ( ربعؼب)ٔانفمشح( ساثؼب)اَظش انفمشح- 5
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فحسب وانما يمتد الى الاسياـ في الانشطة الجامعية الادارية والقياـ لاتقتصر عمى الانشطة العممية 

 .(ٔ)بالواجبات الادارية التي تكمفو بيا الوزارة او المؤسسة التعميمية التي يعمؿ فييا

 الاسياـ في التاليؼ والترجمة والنشر. -6

 (ٕ).الاسياـ في المجالس والمجاف الدائمة والمؤقتة داخؿ الوزارة وخارجيا -7

 (ٖ).ـ امتحانات الطمبة واجرائيا ومراقبة حسف سيرىاتنظي -2

 لعمؿ في المراكز او المكاتب الاستشارية المتخصصة التابعة لموزارة او مؤسساتيا التعميميةا -ٜ

وباعتقادنا اف العمؿ في المراكز والمكاتب الاستشارية لايعد واجباً عمى موظؼ الخدمة الجامعية :(ٗ)

فييا ليس اجباريا ىذا مف جانب ومف جانب اخر اف العمؿ فييا مف  بؿ ىو امتياز لو لاف العمؿ

شانو زيادة خبرات اعضاء ىيئة التدريس في المجالات المينية والتطبيقية فضلا عف المردود المادي 

 المتأتي لعضو الييئة التدريسية.

عممي  : يجب عمى موظؼ الخدمة الجامعية التواجد الالتواجد العممي في المؤسسة الجامعية -ٓٔ

( ساعة اسبوعياً لتحقيؽ واجباتو المنصوص عمييا في ٖٓفي المؤسسة الجامعية بما لايقؿ عف )

 ( ٘).قانوف الخدمة الجامعية

 

 

 

 

                                                           
 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)يٍ انًبدح ( انذبدٚخ ػششا)اَظش انفمشح- 1
2

 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى (2)يٍ انًبدح(عبدعب)ٔانفمشح( خبيغب)اَظش انفمشح- 
3

 .2118نغُخ ( 23)لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى يٍ ( 2)يٍ انًبدح( صبيُب)اَظش انفمشح- 
4

 .2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)يٍ انًبدح( انضبَٛخ ػشش)اَظش انفمش- 
5

  .انًؼذل 2118نغُخ ( 23)يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 2)اَظش َض انًبدح- 
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 لفرع الثانيا

 حقوؽ وواجبات الطالب الجامعي       

تربوية ىي تمؾ الحقوؽ التي تكفميا انظمة الجامعة لتوفير بيئة تعميمية و :اولا: حقوؽ الطالب الجامعي

داعمة لو تضمف لو حياة جامعية مستقرة وفقا لامكاناتيا ,بيدؼ خمؽ جيؿ يتميز بالثقة بالنفس 

 (ٔ).والشجاعة والتحمي بالاخلاؽ الكريمة

 ويتمتع الطالب الجامعي بصورة عامة بمجموعة مف الحقوؽ تتمثؿ بما ياتي:

 يتمتع الطمبة بقانوف مجانية التعميـ. -1

الاجازة المرضية مف الجيات الصحية الرسمية عمى اف لاتتجاوز يحؽ لمطمبة الحصوؿ عمى  -2

 الثلاثيف يوما وبخلاؼ ذلؾ يتـ تاجيؿ الطالب لمسنة الدراسية القادمة.

 لمطمبة حؽ الاعارة لمكتب والمجلات والرسائؿ والاطاريح مف مكتبة الكمية. -3

 (ٕ)مس الكمية يحؽ لمطمبة تاجيؿ السنة الدراسية بسبب الظروؼ القاىرة بقرار مف مج  -4

تسييؿ الحصوؿ عمى كامؿ حقوقو داخؿ الجامعة مف قبؿ الجيات الادارية او الاكاديمية وفقا  -5

 لانظمة ولوائح الجامعة .

 ضماف سرية الشكوى المقدمة مف الطالب ضد عضو ىيئة التدريس. -6

ر اوقاتيا التزاـ اعضاء ىيئة التدريس بمواعيد واوقات المحاضرات وعدـ الغاء المحاضرات او تغيي -7

الا في حالة الضرورة وبعد الاعلاف عف ذلؾ عمى اف يتـ تعويضيا بمحاضرات بديمة بما 

 لايتعارض مع وقت الطالب او قدرتو عمى الاستيعاب

حرية التعبير عف الراي والمناقشة في الامور التعميمية والتربوية التي تخصو عمى اف يكوف ذلؾ في  -2

 نظمة ولوائح الجامعة.حدود السموكيات اللائقة ووفقا لا
                                                           

 .6ق ٔانٕاججبد،انطجؼخ الأنٗ،جبيؼخ انًجًؼخ،صػجذ انًمظٕد يؼٕع علايخ،يٛضبق انطبنت انجبيؼٙ،انذمٕ. د- 1
 .15،ص2117-2116خهٛفخ اثشاْٛى ػٕدح، دنٛم انطبنت الاسشبد٘،كهٛخ انمبٌَٕ ،جبيؼخ دٚبنٗ،. د - 2
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احاطتو بما يصدر في حقو مف انذار ولفت نظر او فصؿ  او حرماف مف دخوؿ الاختبار النيائي  -1

 . واحاطتو بسبب الحرماف وذلؾ قبؿ موعد الاختبار النيائي بوقت كافي

اف تكوف اسئمة الاختبارات ضمف المقرر الدراسي,ومحتوياتو,ويحؽ لمطالب معرفة نتائجو وطمب  -10

 (ٔ)((.عة اجابتو في الاخبار النيائي وفقا للانظمة المتبعةمراج

ىي تمؾ الواجبات التي يجب عمى الطالب الالتزاـ بيا تجاه )):ثانياً: واجبات الطالب الجامعي

الجامعة للارتقاء بجودة العمؿ الاكاديمي,وغرس روح الانتماء ,والمواطنة لدى الطالب والعمؿ عمى 

 ٕ) )))مف جية ,واعضاء ىيئة التدريس مف جية اخرى. توثيؽ العلاقة بيف الطالب

 يمتزـ الطالب الجامعي  بمايمي:

التقيد بالقوانيف والانظمة والانظمة الداخمية والتعميمات والاوامر التي تصدرىا وزارة التعميـ  -ٔ

 العالي والبحث العممي ومؤسساتيا )الجامعة ,الييئة ,الكمية,المعيد(

لدينية او الوحدة الوطنية او المشاعر القومية بسوء او تعمد اثارة بالمعتقدات ا المسساسعدـ  -ٕ

 الفتف الطائفية او العرقية او الدينية فعلا او قولا.

 عدـ الاساءة الى سمعة الوزارة او مؤسساتيا بالقوؿ او الفعؿ داخميا او خارجيا. -ٖ

ىيئة التدريس يتنافى مع السموؾ الجامعي مف انضباط عاؿ واحتراـ للادارة و  تجنب كؿ ما -ٗ

 والموظفيف وعلاقات الزمالة والتعاوف بيف الطمبة.

 السموؾ المنضبط القويـ الذي سيؤثر ايجابيا عميو عند التعييف والترشيح لمبعثات والزمالات الدراسية. -٘

الامتناع عف اي عمؿ مف شانو الاخلاؿ بالنظاـ والطمأنينة والسكينة داخؿ الحرـ الجامعي)الكمية او  -ٙ

 المشاركة فيو والتحريض عميو او التستر عمى القائميف بو. المعيد(او

 المحافظة عمى المستمزمات الدراسية وممتمكات الجامعة او الييئة او الكمية او المعيد. -ٚ
                                                           

 9-8ػجذ انًمظٕد يؼٕع علايخ ،يظذس عجك ركشِ،ص. د- 1
 .6ػجذ انًمظٕد يٕع علايخ،انًظذس انغبثك،ص. د-2
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عدـ الاخلاؿ بحسف سير الدراسة والمحافظة عمى الانضباط الذي يقتضيو سير المحاضرات او  -ٛ

 الجامعي)الكمية او المعيد( الندوات او الانشطة التي تقاـ داخؿ الحرـ

 التقيد بالزي الموحد المقرر لمطمبة عمى اف تراعى خصوصية كؿ جامعة او ىيئة عمى حدى. -ٜ

تجنب الدعوة الى قياـ تنظيمات مف شانيا تعميؽ التفرقة او ممارسة اي صنؼ مف صنوؼ  -ٓٔ

 الاضطياد السياسي او الديني او الاجتماعي.

ياسي او مجموعة عرقية او قومية او طائفية سواء تجنب الدعاية لاي حزب او تنظيـ س -ٔٔ

 كاف ذلؾ في تعميؽ الصور واللافتات والممصقات او اقامة الندوات.

عدـ دعوة شخصيات حزبية لالقاء محاضرات او اقامة ندوات حزبية او دينية دعائية داخؿ  -ٕٔ

 الحرـ الجامعي حفاظاً عمى الوحدة الوطنية.

جياز الحاسوب الشخصي او الاجيزة الاخرى بشكؿ يسيء عدـ استعماؿ الياتؼ النقاؿ  او  -ٖٔ

 لعلاقات الزمالة والاداب العامة داخؿ الحرـ الجامعي.

 .(ٔ)عدـ الحضور الى الكمية او المعيد في حالة سكر او تحت تاثير مخدر -ٗٔ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

( 161)ًٛبد اَضجبط انطهجخ فٙ يؤعغبد ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى يٍ رؼه( 1)اَظش َض  انًبدح - 1
 .انًؼذل 2117نغُخ 
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 المبحث الثاني

 نظام القانوني لممؤسسة الجامعيةال

ـ وظيفي خاص مقرر بموجب نصوص عاـ يخضع لنظا اف الاستاذ الجامعي موظؼ

قانونية تعطيو مركزاً قانونياً يميزه عف اقرانو مف الموظفيف العمومييف نظراً الى طبيعة المياـ 

في خدمة المجتمع والارتقاء بو حضارياً ,كما  لو دورالجامعي  فالتعميـوالواجبات الموكمة اليو ,

نسانية ورفد المجتمع بالمختصيف في كافة يساىـ في رقي الفكر وتقدـ العمـ وتنمية القيـ الا

 المجالات ,ولذلؾ فاف الجامعات تعتبر معقلًا لمفكر الانساني وصانعيا الاستاذ الجامعي . 

الجامعي بعناية وتركيز خاص مف حيث جسامة الخطا  الاستاذيحاط  لابد اف مف اجؿ ذلؾ

الصادر مف  فالخطأعادي  المرتكب مف قبمو فيو يجب اف يعامؿ معاممة مختمفة عف اي موظؼ

 الاستاذ الجامعي يعتبر اخطر فيما لو صدر نفس الخطا مف موظؼ اخر .

وعمية لابد مف بياف الالية المتبعة في فرض العقوبة عمى الاستاذ الجامعي ودور القضاء 

 -النحو التالي: عمىما تقدـ تقسـ الدراسة في ىذا المبحث  عمىفي الرقابة عمييا ,بناءاً 

 دور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الاستاذ الجامعي  -الاوؿ : المطمب

 دور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الطالب الجامعي  -المطمب الثاني:

 تفعيؿ اللامركزية الجامعية ومدى نجاحيا -المطمب الثالث :
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 المطمب الاول 

 .في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الاستاذ الجامعي دور القضاء

في محاولات عديدة لنشر المفاىيـ والخطوات القانونية اللازمة لحماية حقوؽ اعضاء ىيئة 

التدريس وجذب انتباه المجتمع الاكاديمي الى شكؿ المخالفات القانونية التي ترتكب في مجاؿ تاديب 

تاتي ىذه المحاولات في فترة تتزايد فييا الانتياكات التي يتعرض ليا اعضاء ىيئة التدريس,و 

اعضاء ىيئة التدريس وتتوسع فييا ادارات الجامعات في استخداـ التحقيؽ ومجالس التاديب اف 

وجدت تاره لتقييد حرية التعبير داخؿ الجامعات وتارة اخرى لمحاسبة الاساتذة بسبب خلافات 

كر والتعبير المصرية وخلاؿ تقديميا لممساعدة القانونية لأعضاء ىيئة شخصية,لقد رصدت حرية الف

التدريس الى تكرار المخالفات لمقواعد القانونية السميمة نتيجة اساءة استعماؿ السمطة مف جية 

الادارة مف ناحية وعدـ الماـ المحاليف الى التحقيؽ بحقوقيـ مف ناحية اخرى ولذا قامت ىذه 

ديد مف الادلة لسد ىذه الفجوة الموجودة داخؿ المجتمع الاكاديمي فيما يتعمؽ المؤسسة بتقديـ الع

 )ٔ(اللازمة اثناء التحقيؽ والتاديب والضماناتبالحقوؽ 

يعتبر اعضاء الييئة التدريسية اعضاء غير عادييف بسبب الدور البارز الياـ الذي يقوموف 

سيطاً بالنسبة لمموظفيف الاخريف الا انو بو وبالمقابؿ فاف خطأ الاستاذ الجامعي واف كاف خطأ ب

يعتبر كبير بالنسبة لأرتكابة مف قبؿ الاستاذ الجامعي الذي يعد الاجياؿ ,وعمية فاف حصؿ الخطأ 

الذي يستوجب بالتالي التحقيؽ مع عضو ىيئة التدريس فلابد مف معرفة مف ىي الجية المختصة 

لتحقيؽ وكيفية فرض العقوبة وىؿ منحو المشرع الاستاذ الجامعي الى التحقيؽ واجراءات ا بإحالة

 موضحميزة خاصة في ىذا المجاؿ,كما فعؿ المشرع المصري الذي ميز اعضاء ىيئة التدريس كما 

                                                           
يؤعغخ ,انذنٛم انمبََٕٙ فٙ ربدٚت اػضبء ْٛئخ انزذسٚظ ,يذبيٙ انذشٚخ الاكبدًٚٛخ ٔانذمٕق انطلاثٛخ ,يٓبة عؼٛذ ( 1

 https://afteeypt.org .2116,يظش ,دشٚخ انفكش ٔانزؼجٛش 
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اعضاء ىيئة لتأديب في قانوف تنظيـ الجامعات المصري الذي حدد الاجراءات والتنظيـ القانوني 

 التدريس .

 الفرع الاول

 قوبةالسمطة المختصة بفرض الع

اف العلاقة التي تربط الاستاذ الجامعي بالدولة علاقة تنظيمية لائحية,وىي التي تحدد مركز 

الاستاذ الجامعي وتحدد السمطة المختصة بفرض الجزاء التاديبي عميو في حاؿ ارتكابة مخالفة 

لنظاـ الرئاسي .وفيما يتعمؽ بمسألة التاديب فاف المشرع العراقي اخذ با( ٔ)تستوجب العقوبة التاديبية

التعميـ  مرفؽفي التاديب ,ذلؾ اف الرئيس الاداري الاعمى ىو المسؤوؿ عف ادامة حسف سير 

باعتباره مف المرافؽ العامة واف المخالفات التاديبية التي يرتكبيا الاستاذ الجامعي مف شأنيا اف 

المرتكبة مف قبؿ اي  نفس معاممة الخطأ او المخالفةتعامؿ يجب اف لا  وتعرقؿ سير ىذا المرفؽ ,

خطأ الاستاذ الجامعي يكوف اشد وقعاً وتاثيراً عمى  وذلؾ لاففي نفس المرفؽ , يعمؿموظؼ اخر 

 ٜٜٚٔ( لسنة ٕٗٔمرفؽ التعميـ.وبالمقارنة بيف نصوص قانوف الخدمة الجامعية السابؽ رقـ )

يعية توضح السمطة نجد اف الاوؿ اوجد نصوص تشر  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٕالممغي والقانوف النافد رقـ )

المختصة التي تفرض العقوبة التاديبية عمى الاستاذ الجامعي,بينما جاء القانوف الثاني خالياً مف 

نص يحدد السمطة المختصة بالتاديب وكؿ ما يتعمؽ بالية التاديب,وعميو يتـ الرجوع الى قانوف 

الجامعي يعامؿ مف  نجد اف الاستاذحيث المعدؿ  ٜٜٔٔلسنة  ٗٔانضباط موظفي الدولة رقـ 

 ناحية التاديب )اجراءات فرض العقوبة ,اثرىا,محوىا,الطعف فييا( كما يعامؿ الموظفيف الاخريف.

                                                           
انزضاو الاعزبر انجبيؼٙ ثبنمٕاٍَٛ ٔالاَظًخ )انًؼذل  2118نغُخ  23يٍ لبٌَٕ انخذيخ انجبيؼٛخ سلى ( 13)انًبدح  ( 1

 .ٔانزؼهًٛبد 
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اما المشرع المصري فقد اناط سمطة التاديب الخاصة بالاستاذ الجامعي الى رئيس الجامعة 
حددت اذ  ٕٜٚٔ( لسنة ٜٗرقـ )( مف قانوف تنظيـ الجامعات ٕٙ,وفقاً لنص المادة )( ٔ)

اختصاص رئيس الجامعة في ادارة شؤوف الجامعة العممية والادارية والمالية وتمثيميا اماـ الييئات 

الاخرى ورئيس الجامعة ىو المسؤوؿ عف تنفيذ الموائح الجامعية وقرارات مجمس الجامعة والمجمس 

لييئة التدريسية الاعمى لمجامعات في حدود ىذه القوانيف والموائح ,ولذا اذا نسب الى عضو ا

بالجامعة انو ارتكب عملًا مف قبيؿ الاخلاؿ بواجباتو الوظيفية او خروجاً عمى مقتضياتيا ,فاف 

,فيتـ اجراء التحقيؽ بعد اف يكمؼ ( ٕ)الى التحقيؽ ينعقد لرئيس الجامعة وحده  بإحالتوالاختصاص 

ي حالة عدـ وجود كمية رئيس الجامعة احد اعضاء ىيئة التدريس في كمية الحقوؽ بالجامعة وف

لمحقوؽ يتـ انتداب استاذ مف كمية الحقوؽ بجامعة اخرى لمباشرة التحقيؽ فيما ينسب الى عضو 

ىيئة التدريس ويجب اف لا تقؿ درجة مف يكمؼ بالتحقيؽ عف درجة مف يجري التحقيؽ معو مما 

الاطلاع عمى التقرير يستوجب اثباتو في المحضر بعد الانتياء مف التحقيؽ ,ولرئيس الجامعة بعد 

العضو المحقؽ معو الى مجمس التاديب اذا رأى محلًا لذلؾ  بإحالةاف يحفظ التحقيؽ او اف يأمر 

,كما ويوقؼ عضو ىيئة ( ٖ)( ٕٔٔالمادة ) هاو اف يكتفي بفرض عقوبة عميو في حدود ما تقرر 

اي مف  باقتراؼيامو التدريس عف العمؿ بقوة القانوف بمجرد صدور قرار احالتو لمتحقيؽ حاؿ ات

( مف قانوف تنظيـ الجامعات المصري ٕٔٔ( مف المادة )ٖ,ٕ,ٔالافعاؿ المشار الييا في البنود )

لمدة لا تتجاوز ستة اشير او لحيف صدور قرار مف مجمس التاديب في شأف محاكمتو تاديبياً اي 

طمبات التحقيؽ والمحاكمة التاريخيف اقرب ,كما ويمنع مف دخوؿ الجامعة عدا الاياـ المحددة لنظر 

 التاديبية .
                                                           

 .62ص,ثذٌٔ عُخ طجغ,انزؼهٛك ػهٗ لٕاٍَٛ رُظٛى انجبيؼبد ,انًغزشبس انذكزٕس ػجذ انفزبدخ يشاد ( 1
يُشٕس فٙ الاَزشَذ ,1972نغُخ ( 49)يٍ لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى ( 26) انًبدح(  2

,https//ar.servibd.com    
 .1972نغُخ ( 49)يٍ لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى ( 115)انًبدح (  3
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اما المشرع  العراقي فانو لا يوجد نص خاص يحدد شكؿ قرار احالة الموظؼ بشكؿ عاـ 

لضرورة تقتضي صدور قرار احالة الموظؼ الى اولكف  وعضو ىيئة التدريس بشكؿ خاص,

ة تبميغ الموظؼ المنسوب التحقيؽ الاداري تحريرياً ليتـ تثبيت تاريخ ىذا الاجراء ,فضلًا عف امكاني

اليو المخالفة وتوقيعو عمى التبميغ ,كما واف الكتابة تساىـ في تحديد التيـ الموجية لمموظؼ بشكؿ 

دقيؽ , ويجب اف يستكمؿ امر الاحالة عمى كافة المتطمبات الرسمية كرقـ وتاريخ صدور الامر 

السبب يذكر الضروري اف  ومفوالختـ وتوقيع الشخص المسؤوؿ صاحب الاختصاص في الاحالة ,

ولكف بالنسبة الى السمطة ,او الحالة الواقعية او القانونية التي دعت الى احالة الموظؼ الى التحقيؽ

المختصة بأحالة الاستاذ الجامعي الى التحقيؽ فانو لايوجد نص خاص في قانوف الخدمة الجامعية 

عميو يتـ الرجوع الى قانوف انضباط يشير الى تمييز الاستاذ الجامعي عف الموظفيف الاخريف و 

المعدؿ  نجد بوضوح اف تشكيؿ المجنة التحقيقية  ٜٜٔٔلسنة  ٗٔموظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

مف صلاحيات الوزير او رئيس الدائرة غير المرتبطة بوزارة ,وعميو فالتشكيؿ الاداري الذي لا ينطبؽ 

لجنة تحقيقية كأحد اقساـ مؤسسة معينة كالقسـ عميو وصؼ الدائرة الحكومية لا يجوز لو تشكيؿ 

بالنسبة لعضو ىيئة التدريس  الدائرةفاف رئيس  و.بناءً عمي( ٔ)المالي في )مديرية ري محافظة معينة(

 ىو )العميد(.  

 

 

 

 

                                                           
-382ص 2119لشاساد ٔفزبٖٔ يجهظ شٕسٖ انذٔنخ نغُخ , 31/3/2119فٙ ( 2118/ط/57)انمشاس انًشلى (  1

يكزجخ ,ثغذاد,دنٛم انًٕظف ٔالاداسح انٗ انزذمٛك الاداس٘ ,َملاً ػٍ انذكزٕس ػًبس ػجبط انذغُٛٙ  383

 .63ص,2114,انغُٕٓس٘
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 الفرع الثاني

 ضمانات عضو الهيئة التدريسية المحال الى التحقيؽ 

اماـ ىيئة التحقيؽ  حضورهـ الموظؼ بوجوب الى التحقيؽ أي باعلا بإحالتوتبميغ الموظؼ 

بشأف مخالفة انضباطية منسوبة اليو  , اما بالنسبة لممشرع المصري فاف رئيس الجامعة يعمـ عضو 

ىيئة التدريس المحاؿ الى مجمس التاديب ببياف التيمة المنسوبة اليو مع صورة لمتحقيؽ وذلؾ بكتاب 

, موضحاً ىذا التبميغ ( ٔ)يف يوماً عمى الاقؿ بعمـ وصوؿ الجمسة بعشر  مصحوب موصى عميو

التيمة المنسوبة الى الموظؼ وما يؤيد ثبوت ىذا الاتياـ ,مع تحديد مكاف التحقيؽ وزمانو ,وفي كؿ 

ىذا يخضع الامر الى القواعد العامة في البلاغات  القانونية والتي يفترض اف تكوف تحريرياً ,ومف 

ى التحقيؽ بالتوقيع عمى ورقة التبميغ ,كما ومف الضروري اف الميـ اف يقوـ الموظؼ المحاؿ ال

يكوف التبميغ قبؿ فترة كافية ومناسبة بيف تبميغ الموظؼ بموعد التحقيؽ وبيف اجراء التحقيؽ فعلًا 

 ليتمكف مف اعداد دفاعو وتييئة  شيود النفي وكؿ ما ينفي عنو التيمة .

حدد المشرع العراقي وقد كمة وفقاً لمقانوف,تكوف المجنة التحقيقية مش اما في العراؽ يجب

النصاب القانوني لمجنة التحقيقية باف تتكوف مف  يكوف اف عمى الخبرة ذوي مف وعضويف رئيس 

(ٕ)  فاف النصاب القانوني ليذه صريح وبشكؿ .القانوف في اولية جامعية شيادة عمى حاصلاً  احدىـ

 حاصلاً  احدىـ يكوف اف عمى الخبرة ذوي مف يفوعضو  رئيس مف تتكوف اف لابد  اذ المجنة واضح 

 ودراية عمـ عمى الشخص ىذا اف باعتبار منو لابد امر وىذا القانوف في اولية جامعية شيادة عمى

 المشرع عمى يؤخذ ما اف الا.الموظؼ مع التحقيؽ سير اثناء اتباعيا الواجب القانونية بالاجراءات

 يكوف اف التحقيقية المجنة تشكيؿ عند الانضباطية لعقوبةا بفرض المختصة الجيو يمزـ لـ العراقي

 ما اذا الممكف غير فمف التحقيؽ الى المحاؿ الشخص مف وظيفية مرتبة اعمى اشخاص اعضائيا
                                                           

 .1979نغُخ  49يٍ لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى ( 117)انًبدح (  1
 .انًؼذل 1991نغُخ  14يٍ لبٌَٕ اَضجبط يٕظفٙ انذٔنخ سلى ( 11)انًبدح (  2
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 القانوني النصاب اكماؿ لمجرد عادي موظؼ معو يحقؽ اف التحقيؽ الى معيف قسـ مدير احيؿ

المجنة التحقيقية تعتبر مف النظاـ العاـ لا يجوز  اف ىذه الشكمية المتعمقة بعدد اعضاء.لمجنة

 مخالفتيا ويترتب عمى مخالفتيا بطلاف العقوبة المفروضة.

تنظيـ محضر بأجراءات المجنة ,يجب تحرير محضر يثبت فيو ما اتخذتو الادارة مف 

وتثبيت شيود اثبات اـ شيود نفي , ااجراءات وما سمعتو مف اقواؿ وتثبيت اسماء الشيود سواء كانو 

الى اقواؿ الموظؼ المتيـ ,عمى اف يتضمف  بالإضافةما اطمعت عميو مف اوراؽ ومستندات 

المحضر خلاصة باقواؿ الموظؼ والشيود وما تضمنتو المستندات مف معمومات مؤكدة او نافية 

 .(ٔ)لمتيمة المنسوبة لمموظؼ 

دات والادلة التي احيؿ لمموظؼ المتيـ الاطلاع عمى كافة الوثائؽ والاوراؽ والمستن ويحؽ

لمتحقيؽ بموجبيا والتي ستستخدـ في التحقيؽ الاداري ,كما ولو اخذ صور مستنسخة منيا ,فيذا 

بشأنيا ,ىذا الحؽ يعتبر مف الحقوؽ الاصمية  والامر يمكف الموظؼ او وكيمو مف اعداد دفوع

 .(ٕ)المقررة لمموظؼ المحاؿ الى التحقيؽ 

لموظؼ حؽ الاطلاع عمى ممؼ الاوراؽ التحقيقية حتى لا ضرورة لمنح ا ونحف نرى اف

واف تقدـ الى المجنة بمثؿ ىذا الطمب ذلؾ اف التحقيؽ الاداري في الوزارات والجيات الادارية 

الاخرى يجري بصورة سرية واف مف شأف اطلاع الموظؼ عميو اف يتعرؼ عمى الاشخاص الذيف 

لسنة  ٖٕرد بقانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ادلوا بشياداتيـ ضدة ولا يمكف قياس ذلؾ بما و 

 .مف حيث حؽ المتيـ في الاطلاع عمى اوراؽ التحقيؽ الذي جرى بغيابة  ٜٔٚٔ

لا يعطي سمطة الايصاء بالعقوبة التاديبية الى المجنة نجد انو المشرع المصري  اما

قيؽ مف قبؿ ىذه المجنة التحقيقية التي تتولى التحقيؽ مع عضو ىيئة التدريس وانما يجري التح
                                                           

1
 المعدل.1991لسنة 14( من قانون انضباط موظفً الدولة رقم 10لمادة )( ا 

2
 .711احمد عبد زٌد حسن الصدام،اجراءات التحقٌق الاداري وضماناته،رسالة ماجستٌر،جامعة الاسكندرٌة،مصر،ص( 
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اف عضو ىيئة التدريس يستحؽ عقوبة فانو  الجامعةوتكوف ميمتيا فقط التحقيؽ واذا ما وجد رئيس 

يحيمو الى مجمس التاديب والذي يقوـ بفرض العقوبة وعميو يممؾ عضو ىيئة التدريس المحاؿ الى 

 ( ٔ)التي يعينيا رئيس الجامعة مجمس التاديب الاطلاع عمى التحقيقات التي اجريت وذلؾ في الاياـ 

 الفرع الثالث

 الخاصة بأعضاء هيئة التدريس التأديبالمقصود بمجالس 

اعضاء ىيئة التدريس, ويعتبرىا مرحمة مف  تأديباوجد المشرع المصري ما يسمى بمجالس 

ـ مراحؿ اصدار قرار العقوبة التاديبية الخاصة باعضاء الييئة التدريسية, وتعتبر بمثابة محاك

تاديبية تطبؽ القواعد الخاصة بالمحاكمة اماـ المحاكـ التاديبية المنصوص عمييا في قانوف مجمس 

 -الدولة,ونص كذلؾ عمى تشكيؿ ىذه المجالس وعمى النحو التالي :

 مجمس الجامعة سنوياً )رئيساً( يعينواحد نواب رئيس الجامعة  (1

لجامعات التي ليس بيا كمية لمحقوؽ يعينو استاذ كمية الحقوؽ او احد اساتذة كميات الحقوؽ في ا (2

 مجمس الجامعة سنوياً )عضويف( 

 مستشار مف مجمس الدولة ينتدب سنوياً . (3

 عند غياب رئيس الجامعة او قياـ المانع فانو يحؿ محمو العمداء ثـ مف يميو في

 .( ٕ)الاقدمية  

 -تكوف مف :اما عف مجمس التاديب الخاص بالمعيديف والمدرسيف المساعديف فانو ي

 نائب رئيس الجامعة لشؤوف الدراسات العميا والبحوث )رئيساً(  (1

 احد اعضاء ىيئة التدريس في كمية الحقوؽ يختاره رئيس الجامعة سنوياً )عضويف(  (2

 .( ٔ)مستشار مساعد بمجمس الدولة ينتدب سنوياً  (3
                                                           

  . 1979نغُخ ( 49)يٍ لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى ( 118)انًبدح ( 1
 1979نغُخ ( 49)ٌٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى يٍ لبَ( 119)انًبدح (  2
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 لس .نأمؿ اف يحذوا المشرع العراقي حذو المشرع المصري في تشكيؿ مثؿ ىذه المجا

 الجزاءات التي تفرض عمى عضو هيئة التدريس  -الفرع الرابع :

ميز المشرع المصري اعضاء الييئة التدريسية مف ناحية العقوبات التي تفرض عمييـ حاؿ 

 -ارتكابيـ مخالفة تستحؽ العقوبة وىي :

 التنبيو (1

 الموـ (2

الوظيفة الاعمى او ما في العزؿ مع تاخير العلاوة المستحقة لفترة واحدة او تاخير التعييف في  (3

 حكميا لمدة سنتيف عمى الاكثر .

 العزؿ مع الاحتفاظ بالمعاش او المكافأة. (4

 .( ٕ)العزؿ مع الحرماف مف المعاش او المكافأة في حدود الربع (5

 -وقد حدد المشرع عمى سبيؿ الحصر الحالات التي يجوز فييا فرض عقوبة العزؿ وىي :

دة عمى العنؼ او احداث الشغب داخؿ الجامعات او اي مف الاشتراؾ او التحريض او المساع (1

 منشاتيا .

 ممارسة الاعماؿ الحزبية داخؿ الجامعة . (2

ادخاؿ السلاح مف اي نوع كاف لمجامعة او مفرقعات او العاب نارية او اي مواد حارقة او غير ذلؾ  (3

 او الخطر. او الممتمكات لمضرر المنشآتاو المواد التي تعرض الافراد او  الادواتمف 

كؿ فعؿ يزري بشرؼ عضو ىيئة التدريس او مف شأنو اف يمس نزاىتو او كرامتو وكرامة الوظيفة  (4

 .( ٖ)( مف قانوف تنظيـ الجامعات ٖٓٔاو فيو مخالفة لنص المادة )

                                                                                                                                                                             
 1979نغُخ ( 49)يٍ لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى (  154)انًبدح (  1
 .1979نغُخ ( 49)لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى يٍ ( 111)انًبدح (  2
 .1979نغُخ ( 49)لبٌَٕ رُظٛى انجبيؼبد انًظش٘ سلى يٍ ( 112)انًبدح (  3
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 -اما العقوبات التي تفرض عمى اعضاء الييئة التدريسية وفقاً لممشرع العراقي فيي :

 سموكو لتحسيف وتوجييو ارتكبيا التي بالمخالفة تحريريا الموظؼ اربإشع ويكوف النظر: لفت  (1

 .أشير ثلاثة مدة الزيادة أو الترفيع تأخير العقوبة ىذه عمى ويترتب الوظيفي

 بواجبات الإخلاؿ مف وتحذيره ارتكبيا التي بالمخالفة تحريريا الموظؼ بإشعار ويكوف :الإنذار (2

  .أشير ستة مدة الزيادة او الترفيع تأخير بةالعقو  ىذه عمى ويترتب مستقبلا وظيفتو

 بأمر أياـ عشرة تتجاوز لا لمدة الموظؼ راتب مف اليومي القسط بحسـ ويكوف : الراتب قطع (3

 تأخير عمييا وبترتب العقوبة فرض واستوجبت الموظؼ ارتكبيا التي المخالفة فيو تذكر تحريري

  :يأتي لما وفقا الزيادة او الترفيع

 . أياـ خمسة تتجاوز لا لمدة الراتب قطع حالة في رأشي . خمسةٔ

  .أياـ خمسة العقوبة مدة تجاوز حالة في الراتب قطع أياـ مف يوـ كؿ عف واحد . شيرٕ

  التي والأسباب ارتكبيا التي بالمخالفة تحريريا الموظؼ بإشعار ويكوف : التوبيخ (4

 سموكو وتحسيف لفةالمخا تكرار اجتناب وجوب إليو ويطمب مرض غير سموكو جعمت

  . واحدة سنة مدة الزيادة أو الترفيع تأخير العقوبة ىذه عمى ويترتب الوظيفي

 الشيري راتبو مف (%10) تتجاوز لا بنسبة الموظؼ راتب مف مبمغ بقطع ويكوف : الراتب إنقاص (5

 لذيا بالفعؿ الموظؼ يشعر تحريري بأمر ذلؾ ويتـ سنتيف عمى ولأتزيد أشير ستة عف لاتقؿ لمدة

  . سنتيف مدة الزيادة أو الترفيع تأخير العقوبة ىذه عمى ويترتب ارتكبو

 ىذه عمى ويترتب ارتكبو الذي بالفعؿ الموظؼ فيو يشعر تحريري بأمر ويكوف : الدرجة تنزيؿ( ٙ

  : العقوبة

 بنظاـ تأخذ خدمة تعميمات أو قواعد أو أنظمة أو لقوانيف الخاضع لمموظؼ . بالنسبةٔ

 مع مباشرة درجتو دوف التي لمدرجة الأدنى الحد إلى الموظؼ راتب تنزيؿ والترفيع لماليةا الدرجات
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 ( إلييا المنزؿ الدرجة في المقرر العلاوة بقياس) منيا المنزؿ الدرجة في ناليا التي العلاوات منحو

 فرض تاريخ مف سنوات ثلاث قضائو بعد درجتو تنزيؿ قبؿ يتقاضاه كاف الذي الراتب إلى ويعاد

  . العقوبة فرض قبؿ الأخير راتبو في المقضية المدة تدوير مع العقوبة

 بنظاـ تأخذ خدمة تعميمات أو قواعد أو أنظمة أو لقوانيف الخاضع لمموظؼ . بالنسبةٕ

 قبؿ يتقاضاه كاف الذي الراتب إلى ويعاد الموظؼ راتب مف زيادتيف تخفيض سنتيف كؿ الزيادة

 راتبو في المقضية المدة تدوير مع العقوبة فرض تاريخ مف سنوات ثثلا قضاءه بعد درجتو تنزيؿ

  . العقوبة فرض قبؿ الأخير

 بنظاـ تأخذ خدمة تعميمات أو قواعد أو أنظمة أو لقوانيف الخاضع لمموظؼ بالنسبة .ٖ

 راتبو في المقضية المدة تدوير مع الموظؼ راتب مف سنوية زيادات ثلاث تخفيض السنوية الزيادة

 . العقوبة فرض قبؿ خيرالأ

 الأسباب يتضمف الفصؿ بقرار تحدد مدة الوظيفة عف الموظؼ بتنحية ويكوف : ( الفصؿٚ

 :الاتي النحو عمى عميو العقوبة فرض استوجبت التي

 التالية العقوبات مف باثنتيف الموظؼ عوقب إذا سنوات ثلاث عمى تزيد ولا سنة عف لاتقؿ مدة. ٔ

 فعلا الأولى العقوبة فرض تاريخ مف سنوات خمس خلاؿ الثالثة المرة في كبوارت لمرتيف بإحداىا أو

 (.ةالدرج الراتب, تنزيؿ ,إنقاص التوبيخ-: (بإحداىا معاقبتو يستوجب

 بالشرؼ مخمة غير جريمة عف السجف أو بالحبس عميو حكـ إذا السجف في بقاءه مدة. ٕ

 تسترد ولا الفصؿ مدة ضمف مف موقوفيتو مدة وتعتبر عميو الحكـ صدور تاريخ مف اعتبارا وذلؾ

  .اليد سحب مدة خلاؿ لو المصروفة الرواتب أنصاؼ منو

 دوائر في توظيفو إعادة تجوز ولا نيائيا الوظيفة عف الموظؼ بتنحية ويكوف : ( العزؿٛ

  : الآتية الحالات إحدى في الوزير مف مسبب بقرار وذلؾ العاـ والقطاع الدولة
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  . العامة بالمصمحة مضرا الدولة خدمة في بقاءه يجعؿ خطيرا فعلا بوارتكا ثبت إذا .ٔ

  الرسمية بصفتو ارتكبيا أو وظيفتو عف ناشئة جناية عف عميو حكـ .إذإ

 .( ٔ)أخرى مرة الفصؿ يستوجب فعلا فارتكب توظيفو أعيد ثـ بالفصؿ عوقب إذا .ٖ

 بحؽ عضو هيئة التدريس الطعن بقرار العقوبة التاديبية الصادرة -الفرع الخامس :

يتـ الطعف بقرارات مجالس التاديب في مصر اماـ المحكمة الادارية العميا حيث يعتبر قرار 

يوماً مف تاريخ العمـ بالعقوبة عمماً  ٓٙمجمس التاديب بمثابة حكـ اوؿ درجة,ويتـ الطعف خلاؿ 

 . ( ٕ)يقينياً 

التحقيقية ترفع الى الجية التي احالت  اما المشرع العراقي فاف التوصية التي تصدرىا المجنة

أشترط المشرع العراقي قبؿ تقديـ  التدريسي الى التحقيؽ ثـ تصدر الاخيرة قرار بفرض العقوبة,

 )محاكـ قضاء الموظفيف حاليا(الطعف بقرار فرض العقوبة الانضباطية الى مجمس الانضباط العاـ

( يوماً مف تاريخ تبميغ الموظؼ بقرار ٖٓ)اف يتـ التظمـ لدى الجيو التي اصدرتو وذلؾ خلاؿ 

( يوماً مف تاريخ تقديـ التظمـ وعند عدـ ٖٓفرض العقوبة ,وعمى الادارة اف تجيب المتظمـ خلاؿ )

بعد اف يتـ تبميغ الموظؼ المعاقب برفض ,(ٖ)البت فيو رغـ انتياء المدة يعد ذلؾ رفضاً لمتظمـ

ف مف ىذا التاريخ اذ لمموظؼ اف يقدـ طعنو لدى التظمـ حقيقةً او حكماً يبدأ حساب مدة الطع

اذا لـ يتـ الطعف بقرار فرض و , ( يوماً مف تاريخ ىذا التبميغ ٖٓمحاكـ قضاء الموظفيف خلاؿ )

وأخيراً  ,(ٗ)العقوبة الانضباطية وفقاً لما اشرنا لو سابقاً فأف قرار فرض العقوبة الانضباطية يعد باتاً 

تنظر في الطعف المقدـ لو فيو يطبؽ قانوف اصوؿ المحاكمات محاكـ قضاء الموظفيف عندما 

                                                           
1
 انًؼذل . 1111( نغُخ 14( يٍ لبٌَٕ اَضجبط  يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع انؼبو سلى )2دح )( انًب 
 . انذنٛم انمبََٕٙ فٙ ربدٚت اػضبء ْٛئخ انزذسٚظ ,يمبل طبدس يٍ يؤعغخ دشٚخ انفكش ٔانزؼجٛش (  2
-https://afteegypt.org/advocacy/manuals/2016/11/21/12627

afteegypt.html?utm_source=chatgpt.com  
3

 المعدل 7997لسنة  71/ ثانٌا( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع  العام رقم 71( المادة ) 
4

 المعدل 7997لسنة  71ولة والقطاع العام رقم /ثالثا( من قانون انضباط موظفً الد71(المادة ) 

https://afteegypt.org/advocacy/manuals/2016/11/21/12627-afteegypt.html?utm_source=chatgpt.com
https://afteegypt.org/advocacy/manuals/2016/11/21/12627-afteegypt.html?utm_source=chatgpt.com
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ويجوز الطعف بحكـ محكمة قضاء ,(ٔ)الجزائية بما يتلائـ وأحكاـ ىذا القانوف وتكوف جمساتو سرية 

( يوماً مف تاريخ التبميغ بو او اعتباره مبمغاً ويكوف ٖٓالموظفيف لدى المحكمة الادارية العميا خلاؿ )

 . (ٕ)دارية العميا نتيجة الطعف باتاً وممزماً قرار المحكمة الا

عند النظر بقرار فرض العقوبة الانضباطية المطعوف فيو اماـ محاكـ قضاء الموظفيف فاف المحكمة 

 -تصدر احد الاحكاـ التالية:

عدـ التظمـ مف القرار لدى الجية الادارية التي اصدرتو او  بسببرد الطعف مف الناحية الشكمية  (1

 الطعف.فوات مدة 

 المصادقة عمى القرار المطعوف فيو اذا وجدت المحكمة اف القرار موافؽ لمقانوف. (2

 تخفيض العقوبة اذا كانت لا تتناسب مع جسامة الخطأ. (3

 الغاء العقوبة اذا وجدت اف القرار المطعوف فيو معيب بأحد عيوب المشروعية. (4

 

 المطمب الثاني

 .يبية الصادرة بحؽ الطالب الجامعيدور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاد

يعتبر الطالب الجامعي العنصر الثاني مف العناصر الاكاديمية لممؤسسة الجامعية ,واحد 

الاعمدة الاساسية ليا ,وىو محور الاىتماـ الذي اوجدت المؤسسة الجامعية لتكوينو واعداده بشكؿ 

طالب الجامعي داخؿ المؤسسة الجامعية يؤىمو ليكوف في المكاف المناسب ,ونتيجة منطقية لتواجد ال

قد يحدث خرؽ مف قبمو باي شكؿ مف الاشكاؿ ويستحؽ بالمقابؿ الجزاء المناسب ليذا العمؿ ,يحكـ 

سموؾ الطمبة الجامعييف  في مؤسسات التعميـ العالي والبحث العممي تعميمات انضباط الطمبة التي 

لتزاـ بيا ويعتبر خرقيا مخالفة تستحؽ فرض الاو تحدد الواجبات التي تقع عمى الطالب الجامعي 
                                                           

(
1

 المعدل 7997لسنة  71/خامساً( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم 71المادة ) 
2

 7919لسنة  51/ثانٌا/د،ج( من قانون مجلس الدولة رقم 9(المادة ) 
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عقوبة,وعميو وجدنا ضرورة تسميط الضوء عمى كيفية معاقبة الطالب الجامعي وبياف فيما اذا كاف 

 ىناؾ دور لمقضاء في الرقابة عمى مثؿ ىذه القرارات.

 الفرع الاول

 التحقيؽ مع الطالب الجامعي

الطمبة في مؤسسات وزارة التعميـ العالي لقد ادخمت عدة تعديلات عمى تعميمات انضباط 

 -يتـ اتباع الالية التالية :و والبحث العممي ففي مجاؿ التحقيؽ 

أولًا: أ. يشكؿ عميد الكمية او المعيد لجنة انضباط الطمبة برئاسة معاوف العميد وعضوية اثنيف مف 

مؼ احد الموظفيف الادارييف اعضاء الييئة التدريسية عمى اف يكوف احد اعضاء المجنة قانونياً , ويك

 . مقررا لمجنة

ب. لعميد الكمية او المعيد الاستعانة بأحد اعضاء الييئة التدريسية مف القانونييف مف خارج الكمية 

 . او المعيد لعضوية المجنة المنصوص عمييا في الفقرة )أ( مف ىذا البند

ريمة بموجب القوانيف العقابية فعمييا اف ثانياً: اذا رأت المجنة اف فعؿ الطالب المحاؿ عمييا يشكؿ ج

 .( ٔ)  توصى بإحالتو الى المحكمة المختصة

الطالب المحاؿ الى التحقيؽ  تبميغيجب اتباع الاجراءات التحقيقية بشكؿ سميـ مف حيث 

والاستماع الى افادتو, ولمجنة ايضاً استدعاء الشيود لموصوؿ الى حقيقة الامر والاطلاع عمى 

والمستندات فينا تطبؽ القواعد العامة المتعمقة بالاجراءات التحقيقية, ولا يجوز اف  جميع الاوراؽ

 الانضباطية العقوبات ,تفرض( ٕ)تفرض أي عقوبة انضباطية مالـ توصي بيا لجنة انضباط الطمبة 

                                                           
 2117نغُخ ( 161)انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى  يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ فٙ يؤعغبد ٔصاسح انزؼهٛى( 8)انًبدح (  1

 . 12/3/2118فٙ (4483)انٕلبئغ انؼشالٛخ انؼذد , 2118نغُخ ( 169)ٔانًؼذنخ ثًٕجت انزؼهًٛبد سلى 
2

 .يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 9)انًبدح (  
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 تخويؿ لممجمس و , المعيد او الكمية مجمس مف بقرار التعميمات ىذه فيعمييا  المنصوص

 .( ٔ)او المعيد الكمية عميد ىصلاحياتو ال

 الفرع الثاني

 الجزاءات التي تفرض عمى الطالب الجامعي

 يعاقب الطالب بالتنبيو اذا ارتكب احدى المخالفات الاتية : -اولًا: 

 الييئة.عدـ التقيد بالزي الموحد المقرر في الجامعة او    (1

 .( ٕ)عمى احد الطمبةالاساءة الى علاقات الزمالة بيف الطمبة او تجاوزه بالقوؿ   (2

 يعاقب الطالب بالانذار اذا ارتكب احدى المخالفات الاتية :  -ثانياً:

 مع سبؽ معاقبتو بعقوبة التنبيو . بالتنبيوفعلا" يستوجب المعاقبة   (1

 .( ٖ) المعيداو الكمية او  الييئةاخلالو  بالنظاـ والطمأنينة والسكينة في الجامعة او   (2

 

 ( يوما" اذا ارتكب احدى المخالفات الآتية : ٖٓب بالفصؿ لمدة ) ثالثاً :  يعاقب الطال

 عقوبة الانذار. معاقبتوفعلا" يستوجب المعاقبة بالانذار مع سبؽ   (1

 التدريسية. الييئةتجاوزه بالقوؿ عمى احد منتسبي الجامعة مف غير اعضاء ا  (2

 او المعيدالكمية او داخؿ  اليوالتدريسية بما يسئ  الييئةبأحد اعضاء  بالتشييرقيامو    (3

 .خارجيما

 .( ٗ)التي تخؿ بالنظاـ العاـ والاداب  –داخؿ الحرـ الجامعي  –بوضع الممصقات  قيامو  (4

 

                                                           
1

 .يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 11)انًبدح (  
2

 .يظذس عبثك,ؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ يٍ ر( 2)انًبدح (  
3

 . يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 3)انًبدح (  
4

 .يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 4)انًبدح (  
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 يعاقب الطالب بالفصؿ المؤقت مف الجامعة لمدة لا تزيد عمى سنة دراسية واحدة  -رابعاً :

 اذا ارتكب احدى المخالفات الاتية :

 التعميمات. ىذه( مف  ٗفي المادة ) عمييا ؿ المنصوص احد الافعا ارتكابواذا تكرر   (1

 مارس او حرض عمى التكتلات الطائفية او العرقية او التجمعات السياسية الحزبية  (2

 داخؿ الحرـ الجامعي.

 التدريسية. الييئةبالفعؿ عمى أحد منتسبي الجامعة مف غير أعضاء  اعتدائو  (3

ديدىـ او محاولة ابتزازىـ بصور او تسجيلات إستعمالو العنؼ ضد زملائو مف الطمبة,او تي  (4

 او أي وسيمة اخرى .

 لقياـ بأعماؿ عنؼ مسمحة.ا التيديد  (5

السلاح بأنواعو بإجازة او بدوف إجازة  او حممة الادوات الجارحة او الراضة او المواد  حممو  (6

 المؤذية بمختمؼ انواعيا داخؿ الحرـ الجامعي او مرافقو.

 او الكمية او الييئةالجسيـ اضرارا" في ممتمكات الجامعة او  ىمالوباإحداثو عمدا" أو   (7
 المعيد

 الى الوحدة الوطنية أو المعتقدات الدينية. اساءتو  (2
 او المعيدالتدريسية في داخؿ الكمية او  الييئةتجاوزه بالقوؿ عمى أحد أعضاء   (1

 خارجيما.
 لفعؿ .بالقوؿ او ا الييئةالاساءة الى سمعة الجامعة او ا( ٓ    
 المتعمد بحسف سير الدراسة. اخلالو(  ٔٔ
 .( ٔ)المعيدالنصب والاحتياؿ عمى زملائو الطمبة ومنتسبي الكمية او  ارتكابو(  ثبوت ٕٔ

 وبقرار مف مجمس الجامعة  المعيدمف الكمية او  النيائييعاقب الطالب بالفصؿ   -خامساً:
 ويرقف قيده اذا ارتكب احدى المخالفات الاتية :

 التعميمات. ىذه( مف  ٘في المادة )  عميياكراره احدى المخالفات المنصوص ت  (ٔ
 الييئةالتدريسية او المحاضريف في الجامعة او  الييئةاعتدائو بالفعؿ عمى احد اعضاء   (ٕ

                                                           
 . يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 5)انًبدح (  1
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 .المعيداو الكمية او 
 اتيانو فعؿ مشيف ومناؼ للاخلاؽ والاداب العامة.  (ٖ
 مف كونومزورة او  بكونياورة مع عممو تقديمو اية مستندات او كتب او وثائؽ مز   (ٗ

 المحرضيف عمى التزوير.
 فيو اشتراكوعملا" يخؿ بالامف والطمأنينة داخؿ الحرـ الجامعي او  ارتكابوثبوت   (٘

 .عميواو المساعدة 
 لاكثر مف فيياعند الحكـ عميو بجناية او جنحة مخمة بالشرؼ تزيد مدة محكوميتة   (ٙ

 .( ٔ)سنة 

( مف  ٙ( و)  ٘( و )  ٗ( و ) ٖ( و )  ٕفي المواد )  عمييات المنصوص لا يمنع فرض العقوبا
التعميمات عمى الطالب المخالؼ , مف فرض العقوبات الاخرى اذا وقعت المخالفة تحت طائمة  ىذه

 القوانيف العقابية, وفي حالة  تحريؾ  دعوى جزائية ضد الطالب عف فعؿ نسب اليو خارج الجامعة
النظر في معاقبتو انضباطياً الى حيف البت في الدعوى الجزائية وصدور الحكـ  فسيتاخر  المعيداو 

 .( ٕ)النيائي فييا 
 الفرع الثالث

 الطعن بقرار العقوبة الانضباطية الصادرة بحؽ الطالب الجامعي
يتـ تبميغ الطالب الجامعي بقرار العقوبة الانضباطية عف طريؽ تعميؽ قرار العقوبة في 

في الكمية او المعيد مدة لا تقؿ عف خمسة عشر يوماً,كما ويبمغ بيا ولي امر  لوحة الاعلانات
 . ( ٖ)الطالب تحريرياً 

( اعتبرت عقوبة التنبيو والانذار ٔٔفاف المادة ) ٕٚٓٓ( لسنة ٓٙٔوفقاً لمتعميمات رقـ )
لا اف ( ايضاً الى اليو الطعف بقرار العقوبة الانضباطية ,إٔقطعية , كما واشارت المادة )

 -الغت ىذا النص وحؿ محمة الاتي: ٕٛٔٓ( لسنة ٜٙٔالتعميمات الجديدة رقـ )
أولًا: لمطالب المفصوؿ مف الكمية او المعيد الاعتراض عمى قرار الفصؿ لدى محكمة القضاء 

 . الاداري وفقاً لمقانوف
منصوص ثانياً: لا تحتسب مدد الفصؿ المنصوص عمييا في ىذه التعميمات مف مدد الغياب ال

 .ٕٓٓٓلسنة  (ٖٗٔ( مف التعميمات الامتحانية رقـ ) ٜعمييا في المادة ) 
 

                                                           
 .يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 6)انًبدح (  1
 .يظذس عبثك,يٍ رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ ( 7)انًبدح (  2
 .يظذس عبثك,رؼهًٛبد اَضجبط انطهجخ  يٍ( 13)انًبدح (  3
  



 
 

39 
 

 المطمب الثالث

 تفعيل اللامركزية الجامعية ومدى نجاحها 

تعني اللامركزية في مفيوميا الشامؿ نقؿ المسؤوليات مف السمطة المركزية الى وحدات 
ظؿ رؤية عامة واىداؼ متفؽ وليات في مسؤولة مسؤولية كاممة عف تخطيط وتنفيذ ىذه المسؤ تكوف 

, كما ويجب اف يواكب اللامركزية جيد لتدعيـ الشفافية والمسؤولية والمحاسبة حتى لا عمييا  
 يستغؿ البعض السمطات المخولة اليو .

ففي ظؿ التطور التكنولوجي والمعرفي فانو يجب اف يكوف اليدؼ الاساسي لممؤسسات 
الجامعية بشكؿ خاص ايجاد وسائؿ واساليب تساىـ في رفع مستوى الادارية بشكؿ عاـ والمؤسسة 

بيف المؤسسات  ةطريؽ المنافسة المستمر  أي فيادائيا والذي بدوره يدفعيا الى اف تكوف في المقدمة 
 الادارية .

فحسب ما جاء في تقرير استراتيجية تطوير التربية العربية بأنتقاده لواقع التربية في الوطف 
ي تعتمده صيغ تشريعية ثابتو وخصوصاً التشريعات الادارية والمالية,اف اىـ المشكلات العربي ,الذ

التي تعاني منيا المؤسسات الجامعية وبدوره يجعميا متاخرة عف التطور الحاصؿ ىو بقاء ىذه 
المؤسسات اسيره المركزية الشديدة وسيطرة الادارات العميا وعدـ اشراؾ الادارات المحمية في اتخاذ 

نيدؼ .( ٔ)لقرار التربوي فسعى ىذا التقرير الى تطبيؽ مبدأ )لا مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ( ا
الدراسة في ىذا المبحث الى التعرؼ عمى اىمية المتطمبات اللازمة لتحقيؽ اللامركزية في  مف

 الجامعات في العراؽ ومدى امكانية تحقيؽ تمؾ المتطمبات عمى ارض الواقع.
لامركزية سيؼ ذو حديف فيو صورة حية لمديمقراطية والتطور الحضاري وعدـ حصر تعتبر ال

السمطة في يد جية واحدة بؿ توزيع السمطات عمى جيات متعددة وتحت رقابة جية سياسية واحدة 
الى اضعاؼ التنسيؽ بيف مركز  وبالتاليوبالمقابؿ فاف ىذا يؤدي الى اضعاؼ السمطة المركزية 

 ت التابعة ليا والتي ىي مف مسؤولية الادارة المركزية.الوزارة والمؤسسا
 
 
 
 
 
 

                                                           
يجهذ ,انًؤرًش انزشثٕ٘ الأل ,رطٕٚش انزشثٛخ انؼشثّٛ ,الاداسح انزشثٕٚخ الاعزشارٛجٛخ ,سدًخ اَطٕاٌ (  1

 .5ص,1997,صبَٙ



 
 

41 
 

 الفرع الاول

 تعريؼ اللامركزية الجامعية

تعرؼ اللامركزية بشكؿ عاـ انيا نقؿ السمطة أياً كاف نوعيا مف مستويات حكومية عامة 
 الى مستويات ادنى .

وي والتخطيط وتوزيع فاللامركزية الجامعية تعني نقؿ السمطة ومسؤولية صنع القرار الترب
 .(ٔ)الموارد مف الحكومة المركزية )وزارة التعميـ العالي ( الى الوحدات المحمية )الجامعات(  

كما وتعرؼ ايضاً نظاـ للادارة يمنح الجامعات سمطة اتخاذ القرارات التربوية المتعمقة بعمميات 
ئة المحمية وفقاً لمتطمبات معرفية التخطيط والتنظيـ والتمويؿ والرقابة بما يتفؽ مع الظروؼ والبي

 .( ٕ)وبشرية وتشريعية ومادية 
كما عرفيا اخروف بانيا اسموب مف اساليب تنظيـ العمؿ حيث تمنح الوحدات المختمفة قدراً 
كبيراً مف الادارة الذاتية,وىذا يعني اف تمنح الصلاحيات والمسؤوليات الى المستويات الادنى في 

 . ( ٖ)التنظيـ 
لاسباب الكامنة وراء ضرورة الاخذ بنظاـ اللامركزية الجامعية, كأنتشار الدعوة الى تتعدد ا

الديمقراطية وضرورة المشاركة في صنع القرار,وتحسيف التعميـ,وانتشار مفاىيـ جودة التعميـ, اضافة 
ة الى الرغبة في السرعة باتخاذ القرارات وتنفيذىا نتيجة الاتساع الجغرافي وتجنب البيروقراطي

الادارية وتنوع مصادر التمويؿ ,كما وتساىـ اللامركزية في التخفيؼ مف العبء الاداري الواقع عمى 
 .)ٗ(في نشر روح المشاركة الحقيقية في تحقيؽ التنمية  وليا اىميةالادارة المركزية ,

اف ازمة التعميـ في الوطف العربي عموماً والعراؽ خصوصاً ,لـ تات بسبب الفقر او نقص 
الناجحة مف الركائز الاساسية في  فالادارة وارد فقط وانما تنبع في اساسيا مف ازمة ادارة التعميـ ,الم

عممية التطوير فيي المسؤولة عف تخطيط السياسات التعميمية ورسميا واتخاذ القرارات الكفيمة 
ميا,وتتاثر بتحقيؽ تمؾ السياسات وتنفيذ الاىداؼ وتنظيـ العمؿ ومتابعة عمميات التنفيذ وتقوي

العمميات الادارية بالبيئة الاجتماعية والسياسية التي تعمؿ في اطارىا وعميو قد تـ توزيع تمؾ 
المسؤوليات عمى اساس مركزي بالصورة المطمقة او النسبية وتسمى في ذلؾ الوقت التنظيـ الاداري 

زئياً متبعة نظاـ التنظيـ المركزي او تفويض سمطات محمية بادارة تمؾ العمميات تفويضاً كاملًا او ج

                                                           
 .119ص,2116,داس انٕفبء نهطجبػخ ,الاعكُذسٚخ , الاداسح انزارٛخ ٔلا يشكضٚخ انزؼهٛى,دغٍ علايخ (  1
انؼذد , 28يجهذ ,يجهخ جبيؼخ ديشك,انًزطهجبد انلاصيخ نزذمٛك انلايشكضٚخ ,يذًذ ادًذ دلاق . د(  2

 .168ص,2112,انضبَٙ
 .316ص,1998,انمبْشح ,داس انًؼبسف نهطجبػخ,4ط,يظطهذبد اداسٚخ يخزبسح ,يذًذ ػلأ٘ جلأ٘(  3
4  )carpenter educational research and school lendership . journal of education . 

Kuwait,1997,p21. 
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اللامركزي في الادارة ,ونتيجة التطور الحاصؿ والتغيرات الاقتصادية والتكنولوجية والسياسية التي 
يشيدىا العالـ ازاء الاىتماـ بمفيوـ اللامركزية كأحد انماط الادارة عمى اساس اف اللامركزية ادارة 

 .( ٔ)ائدة عمى المجتمع تنموية تمكف في عممية صنع القرار بما يعود بالف
اف واقع الادارة بالنسبة لمجامعات في العراؽ بعيدة عف اللامركزية في العمؿ الاداري 
والسبب يعود الى اف المؤسسات بشكؿ عاـ والجامعات بشكؿ خاص كانت تعاني لفترة طويمة مف 

ت وانتقالو في المركزية الشديدة تواكباً مع ما كاف يعيشو العراؽ مف خضوعو لنظاـ مركزي بح
مرحمة لاحقة الى نظاـ اتحادي فدرالي مبني عمى اللامركزية الا انو لتدىور الوضع الامني 
والصراعات السياسية كاف عاملًا اساسياً في الحد مف اتباع نظاـ لامركزي وخاصة في ادارة الكميات 

(ٕ. ) 

 الفرع الثاني

 التنظيم الاداري لمجامعات ومدى تفعيل اللامركزية

عمى انيا حرـ امف ومركز اشعاع حضاري فكري وعممي وتقني في  -فت الجامعة :عر 
المجتمع يزدىر في رحابيا العقؿ وتعمو فييا قدرة الابداع والابتكار لصياغة الحياة, وتقع عمييا 

,وعميو منحت الجامعة والكمية ومركز البحث (ٖ)المسؤولية المباشرة في تحقيؽ الاىداؼ المنشودة 
لمعاىد العميا المرتبطة بالجامعة الشخصية المعنوية والاستقلاؿ الاداري والمالي والاىمية العممي وا

 .( ٗ)القانونية اللازمة لتحقيؽ اىدافيا ويدير شؤوف كؿ منيا مجمس 
أف استقلاؿ الجامعات في إدارة شؤونيا وتحديد مواد البحث العممي مف الأمور الأساسية 

إلى منح الجامعات العراقية نوعا مف استقلالية  ندعوعراؽ. لذلؾ لتطور المؤسسات العممية في ال
لمغاية لبناء الجامعة في العصر الحديث.  والتي تعد مف الاساسيات الميمةوالحرية الأكاديمية 

واستقلالية الجامعة مفيوـ محدود يعني بو حرية الجامعات وعدـ خضوعيا الى السيطرة الخارجية 
فعاليات الأكاديمية وفي صياغة وتنفيذ السياسات والبرامج الجامعية. في المسائؿ المتعمقة بال

ويفترض أف تدار الجامعة المستقمة مف قبؿ ادارة معينة او منتخبة مف قبميا بالكامؿ وينبغي ألا 
مف خارج الجامعة إلى ما ينبغي أف تكوف معاييرىا الاكاديمية والعممية ما عدا  تدخؿيكوف ىناؾ 

 تضعيا سمطات التمويؿ لترشيد ومراقبة صرؼ الامواؿ الممنوحة مف قبميا. تمؾ الشروط التي
                                                           

 .74ص,2118,داس انؼهى ٔالاًٚبٌ,انمبْشح,الاداسح انزؼهًٛٛخ ثٍٛ انًشكضٚخ ٔانلايشكضٚخ ,عٛذ اعبيخ (  1
انًجهذ ,319انؼذد ,جهخ الاعزبري,ٔالغ الاداسح انلايشكضٚخ نؼًذاء كهٛبد جبيؼخ ثغذاد ,د. ٕٚعف ٚؼمٕة شذبدح  ( 2

 359ص,2114,انضبَٙ
يُشٕس فٙ , 2114نغُخ ( 2)يٍ لبٌَٕ انزؼذٚم انضبيٍ نمبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى ( 9)انًبدح (  3

 .2114/شجبط/3فٙ ( 4318)انٕلبئغ انؼشالٛخ انؼذد 
 (3116انؼذد ):يُشٕس فٙ انٕلبئغ انؼشالٛخ   1988ُخ نغ 41يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ سلى ( 11)انًبدح (  4

 .4/4/1122فٙ :
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معظـ الكتاب يتفؽ عمى ثلاثة  الا اف. وبيذا يحمؿ استقلاؿ الجامعة طابع متعدد الابعاد
ابعاد, ىي الاستقلالية المؤسساتية, والاستقلاؿ المالي, والاستقلاؿ الأكاديمي. يشير الحكـ الذاتي 

درة وسمطة مؤسسات التعميـ العالي في تحديد أىدافيا الخاصة, وتعييف مجمس المؤسساتي إلى ق
إدارتيا, واختيار وتوظيؼ الموظفيف والاكاديميف. ويشير الاستقلاؿ المالي إلى قدرة مؤسسات التعميـ 
دارة المباني. بعض الكتاب  العالي عمى الحصوؿ عمى التمويؿ, وتحديد الرسوـ الدراسية, وامتلاؾ وا 

بيف الحرية الأكاديمية والاستقلاؿ الأكاديمي. فالحرية الاكاديمية تخص عمؿ الأكاديمييف وىو ميز 
مفيوـ يختمؼ عف الحكـ الذاتي الموضوعي الذي يدؿ عمى قوة المؤسسة لتحديد أىدافيا وبرامجيا. 

لإداري/ وىناؾ طابع اخر للاستقلالية وىي الاستقلالية الإجرائية ونعني بو توافر الحكـ الذاتي ا
التنظيمي الذي يؤكد عمى قوة وقدرة المؤسسة في تحديد وسائؿ تحقيؽ اىدافيا وبرامجيا والقدرة عمى 

 .( ٔ)تقديـ برامج دراسية وتحديد ىيكميتيا ومحتوياتيا وطوؿ الدراسة 
وعميو لابد مف التعرؼ عمى التنظيـ الاداري الخاص بيذه المؤسسات اعلاه لبياف مدى تمتعيا 

 لية ومف ثـ امكانية تطبيؽ اللامركزية .بالاستقلا
 تشكيلات الجامعة واختصاصاتها -اولًا:

تتفؽ المجتمعات الدولية المتطورة عمى كوف الجامعة كمجتمع لمعمماء حرة في السعي وراء 
المعرفة دوف تدخؿ لا مبرر لو مف أية جية, وضرورة اف يكوف  لكؿ جامعة لدييا قوانينيا الخاصة 

لتي تنص عمى تحديد وظائؼ الأجيزة المختمفة في مؤسستيا مثؿ المجمس الإداري وتعميماتيا ا
 والمجمس الاكاديمي ولجاف الكميات والاقساـ ...الخ.

عندما بدأتُ شخصيا بطرحيا  ٖٕٓٓاف فكرة الحكـ الذاتي او الاستقلالية موجودة منذ عاـ 
وعمى الرغـ مف أف فكرة الاستقلالية في  في اروقة الحكـ والتعميـ العالي الا انيا بقيت 'محدودة' ,

الجامعات  رؤساءالجامعات مقبولة مف قبؿ الييئات الاكاديمية لمجامعات وقد يدعو ليا ويتمناىا كؿ 
, ويبدو أف الموضوع لا يتعدى ممكف تنفيذه بواسطة سف القوانيفالا انيا لـ تطرح بصورة مشروع 

البرلماف الا انيا سرعاف ما تصطدـ بجدراف النظاـ رغبات تطرح في كواليس الجامعات والوزارة و 
الاداري المركزي البيروقراطي والروتيني العراقي وبصعوبة اجراء الاصلاحات والتعديلات الدستورية 
مثميا مثؿ أكثر القضايا الممحة المعاصرة مثؿ محاربة الارىاب والفساد بكؿ أشكالو, وتحسيف 

والاجتماعية لمبلاد. كما اف الشعور العاـ باحتمالات نشر الاقتصاد والنيوض بالخدمات الصحية 
الفوضى بانتشار اللامركزية الادارية, وعدـ الايماف باف الاختلاؼ والمنافسة يمكنيا اف تدفع 

                                                           
،يمبل يُشٕس فٙ الاَزشَذ  ػٕدح أخشٖ نًٕضٕع اعزملانٛخ انجبيؼخ ٔانذشٚخ الاكبدًٚٛخ , انذكزٕس يذًذ انشثٛؼٙ (11

 ، دساعخ نًُظًخ انجبيؼخ الأسثٛخ فٙ ثشٔكغم(.2007اٚغزشيبٌ َٔٛمٕلا،  ، 13/1/2013فٙ 

https://akhbaar.org/mob/2013/9/153873.html 
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الجامعات نحو التطور والرقي بصورة افضؿ مف معاممتيا مف قبؿ جية مركزية واحدة وبصورة 
 ركزية في توجيو وادارة الجامعات ومعالجة مشاكميا. متساوية يساىـ في ترسيخ الطريقة الم

فمـ تكف الجامعات مستقمة او حرة أكاديمياً, بؿ عمييا ايضاً اف تدور في عجمة الدولة 
وأىدافيا الاستراتيجية, وأف تضع أو تخطط أىدافيا عمى وفؽ أىداؼ الدولة الاستراتيجية, ولكف 

التي أسستيا بواسطة موازنتيا السنوية منحت تمؾ  وىي المموّؿ الاساس لمجامعات الدوؿحكومات 
الجامعات الصلاحيات العممية والمالية والادارية التامة لتنفيذ أنشطتيا بالاستقلالية والحرية اللازمة 

 .(ٔ)لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ
 . وفي قراءة لمنصوص القانونية التالية يتبيف لنا مستوى استقلالية الجامعات العراقية

لسنة  ٓٗمف قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ ( ٔ( فقرة )ٓٔلمادة )جاء في ا 
والمعاىد العميا المرتبطة بالجامعة  العممي  ومركز البحث والكمية)) لمجامعة  -الآتي : ٜٛٛٔ

الشخصية والمعنوية والاستقلاؿ الاداري والمالي والاىمية القانونية اللازمة لتحقيؽ أىدافيا ويدير 
 شؤوف كؿ منيا مجمس (( .

)) تكوف المؤسسات التعميمية  -( فقد ورد فييا الآتي :ٕٔ( مف المادة )ٕأما الفقرة )      
)الجامعات, الييئات, المراكز( مستقمة مالياً وتنفذ موازنتيا السنوية بموجب القوانيف والانظمة 

التعميمية صلاحية وزير المالية في والتعميمات النافذة وبما لايتعارض معيا ويكوف لرئيس المؤسسة 
 تنفيذىا ولمجمس المؤسسة التعميمية صلاحية مجمس الوزراء في ذلؾ (( .

وبطبيعة الحاؿ لـ تغفؿ جميع القوانيف السابقة ولا القانوف النافذ الحالي في التأكيد عمى  
  .رقابة ديواف الرقابة المالية  الىخضوع حسابات جميع الجامعات والييئات 

لابد مف بياف التشكيلات  التالي لتحديد مدى استقلاؿ الجامعة مف الجوانب سالفة الذكروب
 -التي تتالؼ منيا الجامعة :

 مجمس الجامعة : ىو الييئة العممية والادارية العميا في الجامعة ويتالؼ مف : -ٔ
 رئيس الجامعة أ(

 مساعدي رئيس الجامعية ب( 
 ج( العمداء

يسية ينتخباف مف قبؿ رئيس واعضاء مجمس الجامعة المشار الييـ في عضويف مف الييئة التدر د( 
 .سنتيف قابمة لمتجديد لمرة واحدة  لمدةالفقرات )أ,ب,ج( مف ىذه المادة 

ىػ( ممثؿ نقابة المعمميف مف اعضاء الييئة التدريسية في الجامعة ترشحو النقابة او أي جية تحؿ 
 نة واحدة قابمة لمتجديد.محميا في تمثيؿ الييأة التدريسية لمدة س

                                                           
1

 ماهر موسى العبٌدي،استقلالٌة الجامعات العراقٌة بٌن الواقع والطموح، مقال منشور على الموقع الالٌكرتونً- 
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وفؽ تعميمات يصدرىا الوزير لمدة سنة واحدة قابمة  هو( ممثؿ عف الطمبة في الجامعة يتـ اختيار 
 .المسائؿ الخاصة بالطمبة  في لمتجديد

كما واف لمجمس الجامعة اف يختار عضويف مف خارج الجامعة مف ذوي الخبرة والاختصاص 
 .( ٔ)ابمة لمتجديد ويضميما الى المجمس لمدة سنتيف ق

ينعقد مجمس الجامعة في اجتماع دوري مرة واحدة في الاقؿ في كؿ شير ولرئيس الجامعة 
اف يدعو الى اجتماع استثنائي عند الضرورة او بناء عمى طمب خطي مف ثمث عدد اعضائو, ويتـ 

ة عدد نصاب المجمس بحضور اغمبية اعضائو وتتخذ القرارات والاقتراحات والتوصيات باغمبي
 .( ٕ)الحاضريف وعند تساوي الاصوات يرجح الجانب الذي صوت معو رئيس المجمس 

ترفع الجامعة صورة مف توصيات مجمسيا التي تقع خارج صلاحياتو الى الوزير خلاؿ خمسة عشر 
يوما مف تاريخ صدورىا, ولموزير المصادقة عمى التوصيات حاؿ دراستيا او اعادتيا اؿ مجمس 

اصدرىا خلاؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ تسجيميا في سجؿ الواردة لاعادة النظر الجامعة الذي 
فييا, فاذا اصر المجمس المذكور عمى التوصيات فمموزير البت فييا ويكوف قراره قطعيا.وتبمغ 
الجامعة صورة مف قرارات مجمسيا التي تقع ضمف صلاحياتو الى الوزير والجامعات الاخرى 

 .( ٖ)لغرض الاطلاع عمييا 
  -اما عف الاختصاصات التي يمارسيا مجمس الجامعة فيي :

 الاختصاصات العمميةأ( 
 (  التوصية بخطط القبوؿ لمدراسات الاولية والعميا في الكميات والمعاىد العالية.ٔ
 اقرار خطط البحث العممي لمكميات والمعاىد العالية. (ٕ
 ( اقرار خطة التعريب لمعموـ والتاليؼ والترجمة,ٖ
 ( اقرار خطة لتوفير مستمزمات التعميـ.ٗ
 ( اقرار خطة لفتح الاقساـ العممية والفروع والمراكز العممية.٘
 ( اقرار المواضيع الدراسية وتوزيعيا عمى السنوات الدراسية لمكميات والمعاىد العالية.ٙ
 ( اقرا خطة لتوفير اعضاء الييئة التدريسية.ٚ
 ييئة التدريسية.( منح مرتبة الاستاذية لاعضاء الٛ
 ( تنفيذ خطة القبوؿ في الدراسات العميا.ٜ

 ( متابعة نتائج تقويـ عضو الييئة التدريسية.ٓٔ

                                                           
يٍ ( 13)انزٙ ػذنذ انًبدح  2114نغُخ ( 2)يٍ لبٌَٕ انزؼذٚم انضبيٍ نمبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ سلى ( 11)انًبدح (  1

 . 1988نغُخ ( 41)لبٌَٕ انزؼهٛى انؼبنٙ سلى 
 .يظذس عبثك.1988نغُخ ( 41)انزؼهٛى انؼبنٙ سلى ٔصاسح لبٌَٕ يٍ ( 14)انًبدح (  2
 .يظذس عبثك,1988نغُخ ( 41)يٍ لبٌَٕ انزؼهٛى انؼبنٙ سلى ( 15)انًبدح (  3
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 ( اقتراح المناىج الدراسية واحداث التغيير فييا بيدؼ الترصيف المستمر لمحالة العممية.ٔٔ
 ( الترشيح لمجوائز العممية والثقافية.ٕٔ

 -ب(  الاختصاصات الادارية وتشمؿ :
(  اقتراح خطة العلاقات الثقافية الثنائة مع الجامعات والمؤسسات العممية في الدوؿ الاخرى ٔ

 وتنفيذىا بعد اقرارىا مف قبؿ الوزارة.
 (  التعاقد مع اعضاء الييئة التدريسية والفنييف مف غير العراقييف.ٕ
 (  تعييف التدريسييف مف حممة شيادة الماجستير او ما يعادليا.ٖ
 توصية بالايفادات والاعارات والاجازات الدراسية خارج القطر.( الٗ
 ( اقرار وتنفيذ خطة لتاىيؿ وتدريب الكوادر العممية والادارية.٘
 ( اقرار وتنفيذ التدريب الصيفي لمطمبة والممارسة الميدانية لمتدريسييف.ٙ
 زارة.( الموافقة عمى منح الاجازات الدراسية داخؿ القطر بعد اقرارىا مف الو ٚ
 ( اقرار وتنفيذ الملاؾ العممي والاداري لمكميات والمعاىد والمراكز.ٛ

 -ج( الاختصاصات المالية وتشمؿ :
(  اقرار وتنفيذ خطة الموازنة السنوية والمنياج الاستيرادي والخطة الاستثمارية مباشرة بالتنسيؽ ٔ

 مع الجيات المختصة.
 (  اقرار الحسابات الختامية.ٕ

 .( ٔ)اف يخزؿ بعض اختصاصاتو الى رئيس الجامعة  يمتمؾ المجمس
  -: رئيس الجامعة -2

أف استقلالية الجامعات والييئات الاكاديمية والعممية التابعة لوزارة التعميـ العالي وتحقيؽ 
استقلاليتيا العممية والقانونية والادارية والمالية والتمتع بشخصيتيا المعنوية مرىونة بدرجة كبيرة جداً 

ئاسات وقيادات تمؾ الجامعات فحيف أشترطت جميع قوانيف التعميـ العالي والبحث العممي أف تناط بر 
بأساتذة متخصصيف يتـ أختيارىـ بترشيح مف وزير التعميـ العالي ومرسوـ جميوري فشمت تمؾ 

داينبغي أف يكوف عميو مف خبرة قانونية  رئيس الجامعة وما مؤىلاتالقوانيف في تحديد درجة   ريةوا 
ميمة الترشيح ليذا  لذا مف الافضؿ اف توكؿومالية فضلًا عما يتمتع بو مف مؤىلات عممية, 

أعضاء مجمس الجامعة وليس غريباً عنيـ وفي تقديري أف ىذا المبدء  مف بيف المنصب بانتخاب
يحقؽ ديمقراطية الترشيح وكفاءتو لأف أعضاء مجمس الجامعة سيكونوف أفضؿ مف يستطيع اختيار 

ادتيـ وتولي رئاسة زماـ أدارة أمورىـ وشؤوف الجامعة بخبرتو الطويمة في جميع شؤوف الجامعة قي

                                                           
 .،يظذس عبثك 1122( نغُخ 40انؼهًٙ سلى ) يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش( 16)انًبدح (  1
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ولاغرابة في ذلؾ لأنيـ جميعاً منتخبوف وليس منصبوف كما ىو الحاؿ غالباً منذ عدة عقود فيما عدا 
 اً .انتخابات ما بعد انييار النظاـ غير الموفقة في أغمبيا وغير المكتممة لشرعيتيا عموم

سيكوف أفضؿ مَفْ يستطيع أف يعرؼ  والكفؤةإف انتخاب مثؿ ىذه الشخصية المتميزة        
ما ىي استقلالية جامعتو وماىي حدودىا وما ليا وما عمييا تجاه الوزارة والجيات الحكومية العميا 

ف المسؤوؿ عف زماـ جامعتو لابد أف مف أف يكوف حكيماً في   ختيارا والدولة الممولة ليا, وا 
مساعديو ومدراء الاقساـ والدوائر التابعة لو في ديواف الجامعة أو رئاستيا بأفضؿ المتخصصيف 
الاكفاء الجديريف باستلاـ ىذه المواقع ومف ذوي المؤىلات العممية وبعكسو فيـ سوؼ لف يعرفوا 

 ( ٔ)ماىي طبيعة ميماتيـ الاساسية وليس فقط مبدء الاستقلالية 
 -ب رئيس الجامعة :شروط التعييف لمنص

 .يعيف رئيس الجامعة بدرجة خاصة وبمرسوـ جميوري –ٔ
يشترط في مف يعيف رئيسا لمجامعة اف يكوف عراقيا مف ابويف عراقييف بالولادة ومف اصوؿ  – ٕ 

 .غير اجنبية ومف حممة شيادة الدكتوراه او ما يعادليا وبمرتبة استاذ 
خمس سنوات قابمة لمتجديد  ٘دة اشغالو ليذا الموقع بػ يرتبط رئيس الجامعة بالوزير وتحدد م – ٖ

 ( ٕ)مرة واحدة, ويجوز تكميفو باشغاؿ موقع مماثؿ في جامعة او ىيئة اخرى لمدة مماثمة 
 :اما عف صلاحيات واختصاصات رئيس الجامعة

تمثيؿ (  رئاسة مجمس الجامعة ودعوتو الى الاجتماعات العادية والاستثنائية وتنفيذ قراراتو ولو ٔ
 الجامعة اماـ الجيات كافة

( ادارة شؤوف الجامعة العممية والادارية والمالية وفؽ احكاـ القانوف والنظاـ وقرارات مجمس ٕ 
 الجامعة.

 (  اىداء الامواؿ المنقولة وغير المنقولة وفقا لمقوانيف والانظمة والتعميمات النافذة.ٖ
% منيا لمجامعة توضع في صندوؽ ٕٓة تخصيص (  توزيع ارباح المكاتب والعيادات الاستشاريٗ

% منيا عمى العامميف ٓٛخاص وتصرؼ في تطوير انشطتيا العممية والخدمية وكذلؾ توزيع نسبة 
,كما ٜٜٚٔلسنة  ٗٙفييا استثناء مف المادة العاشرة مف قانوف المكاتب الاستشارية اليندسية رقـ 

 .( ٖ)ء ولمساعديو او لمف يراه مناسبا اف لرئيس الجامعة اف يعيد ببعض صلاحياتو لمعمدا
 -:مجمس الكمية -3

                                                           

1
ػهٗ ،اعزملانٛخ انجبيؼبد انؼشالٛخ ثٍٛ انٕالغ ٔانطًٕح ،يمبل يُشٕسالٙػش أكبدًٚٙ، أ.د. يبْش يٕعٗ انؼجٛذ٘(  

  obaidy.com/uni_independenc-https://al انًٕلغ الانٛكزشَٔٙ

 .1988نغُخ ( 41)يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى ( 17)انًبدح (  2
 .1988نغُخ ( 41)يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى ( 18)انًبدح (  3
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 مجمس الكمية : ىو الييئة العممية والادارية العميا في الكمية ويتالؼ مف :
 أ(  عميد الكمية رئيسا

ب(  رؤساء الاقساـ العممية او رؤساء الفروع العممية في الكميات التي لا توجد فييا اقساـ عممية 
 اعضاء

 عميد عضواج(  معاوف ال
د(  ممثؿ عف نقابة المعمميف او أي جية تحؿ محميا بتمثيؿ التدريسييف مف اعضاء الييأه 

 التدريسية في الجامعة ترشحو النقابة او الجية التي تحؿ محميا 
ىػ(  رئيس عف الطمبة في الكمية يتـ اختياره وفؽ تعميمات يصدرىا الوزير في المسائؿ التي تخص 

 .( ٔ)الطمبة 
 مديري مراكز البحوث المرتبطة بالكمية اعضاءو(  

 لمجمس الكمية اختيار اثنيف مف ذوي الخبرة والاختصاص مف خارج الكمية لمدة سنتيف قابمة
 .( ٕ)لمتجديد  

 اما عف الاختصاصات التي يمارسيا مجمس الكمية الاختصاصات فيي :
  -: الاختصاصات العممية وتشمل( ٔ

ات الاولية والعميا حسب القسـ او الفرع العممي والشروط الخاصة بيا أ(  وضع خطة القبوؿ لمدراس
 ومتابعة تنفيذىا.

ب( وضع الخطط الخاصة بالبحث العممي والتاليؼ والترجمة وتوفير مستمزمات التعميـ وتوفير 
 اعضاء الييئة التدريسية وخدمة المجمتع.

تراح استحداث ا دمج او الغاء الاقساـ او ج( وضع الخطط لفتح الاقساـ والفروع العممية والمراكز واق
 الفروع العممية وتوزيع المناىج عمى السنوات الدراسية.

 د( اقرار خطط الاقساـ العممية بشاف دعوة الاساتذة الزائريف.
ىػ( اقرار عناويف الرسائؿ الجامعية وتسمية لجاف الامتحاف الشامؿ والمشرؼ والمشرؼ المشارؾ 

 ة او حذؼ مواضيع دراسية لمدراسات العميا.ونتائج المناقشة واضاف
و( التوصية باستحداث الدراسات العميا ومناىجيا وخططيا السنوية والخمسية وغيرىا مف الامور 

 التي لـ يرد ذكرىا في الفقرة ىػ مف ىذه المادة.
 -وتشمؿ : (  الاختصاصات الاداريةٕ

ريسييف والفنييف والادارييف ضمف كميات ودوائر أ( الموافقة عمى نقؿ وتنسيب الافراد العامميف مف التد
 الجامعة بالتنسيؽ بيف طرفي المناقمة.

                                                           
 .2114نغُخ ( 2)يٍ لبٌَٕ انزؼذٚم انضبيٍ ( 11)ثًٕجت َض انًبدح ( ْـ,د)ػذنذ انفمشرٍٛ (  1
  1988نغُخ ( 41)يٍ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ سلى ( 19)انًبدح (  2
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ب( الاشراؼ عمى شؤوف الكمية والاىتماـ بمختمؼ اوجو نشاطاتيا العممية والثقافية والتربوية 
 والرياضية.

ميد ومجالس ج( اعداد ملاؾ الكمية قبؿ نياية السنة الدراسية لمسنة اللاحقة في ضوء ما يقدمو الع
 الاقساـ.

د( اقتراح الاجازات الدراسية داخؿ القطر لمنتسبي الكمية بناء عمى اقتراح القسـ او الفرع العممي 
 المختص.

ىػ( اقتراح اعارة خدمات التدريسييف او منحيـ الاجازات والزمالات الدراسية خارج القطر بناء عمى 
 اقتراح القسـ او الفرع العممي المختص.

 فقة عمى تفرغ عضو الييئة التدريسية داخؿ وخارج القطر وفؽ الضوابط.و( الموا
ز( الموافقة عمى تغيير عناويف الفنييف والادارييف ضمف ملاؾ الكمية المصدؽ ذاتيا وطبقا لاحكاـ 

 القوانيف والانظمة والتعميمات 
 لتربوية.لممجمس تشكيؿ لجاف تساعده عمى اداء ميامو العممية والادارية والمالية وا ح(

 ط( فرض العقوبات الانضباطية عمى الطمبة حسب الانظمة المرعية.
 ي( النظر في جميع الشؤوف الاخرى في الكمية التي يحيميا اليو العميد.

ؾ( الاشراؼ عمى تنفيذ الانظمة والتعميمات فيما يتعمؽ بالامور العممية والادارية والانشطة الطلابية 
 في الكمية.

اب اعضاء الييئة التدريسية والمحاضريف لمدراسات العميا حسب المدد والحاجة ؿ( التوصية بانتد
 التي تحددىا او الفروع.

 ـ( ابدا التوصية بشاف الامور المحالة مف الوزير او رئيس الجامعة.
 ف( اقتراح خطة لتاىيؿ الكوادر العممية والادارية.

 س( اقتراح خطة لمعلاقات الثقافية الثنائية.
 -اصات المالية تشمل :الاختص( ٖ

 أ(  اقتراح خطة الموازنة السنوية والمنياج الاستيرادي السنوي والخطة الاستثمارية السنوية.
 ب(  التوصية باقرار الحسابات الختامية لمكمية.

% مف صلاحية رئيس الجامعة ٓ٘ج( الموافقة عمى اىداء الامواؿ المنقولة وغير المنقولة بحدود 
 عميمات النافذة.حسب القوانيف والت

د( المصادقة عمى قرارات المجاف الخاصة بالشطب والتثميف والايجار البيع لامواؿ الدولة المنقولة 
 .ٜٙٛٔلسنة  ٕٖوغير المنقولة وفقا لاحكاـ القانوف رقـ 

ىػ( الموافقة عمى اعداد التصاميـ والخرائط وجداوؿ الكميات للاعماؿ والمشاريع الخاصة بيا والواردة 
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الموازنة الاعتيادية او الاستثمارية واحالتيا والتعاقد عمى تنفيذىا وفقا لاحكاـ القانوف والنظاـ في 
 .( ٔ)والشروط الخاصة بيا.,كما اف لممجمس تخويؿ بعض صلاحياتو الى عمد الكمية 

 -العمداء: -4
ة إف اسموب الاختيار الديمقراطي لعمادات الكميات مف قبؿ رؤساء الاقساـ العممي    

وأعضاء مجمس الكمية يحقؽ اختياراً مناسباً لشخصية عممية متميزة ذي مؤىلات عممية وخبرة 
قانونية وادارية ومالية مناسبة جداً لتولي زماـ أمور ىذا الصرح العممي ومما لاشؾ فيو إف الكمية 

يز التي يتسنميا عميد ورؤساء أقساـ منتخبوف وليس منصبيف عمى وفؽ أسس وشروط جامعية تتم
بالديمقراطية والشفافية والنزاىة اللازمة تحقؽ أفضؿ إدارة لكمية تحقؽ الالتزاـ التاـ بالقوانيف والانظمة 

سيساعد كثيراً عمى ضماف الالتزاـ  والتزاماتوالتعميمات الجامعية التي توضح ما ليا مف واجبات 
ف رئاسات الجامعات والوزارة بمبدأ الاستقلالية الجامعية الصحيحة التي توضح مستوى التعامؿ مابي

 . ( ٕ)كجيات عميا ورئاسات الاقساـ العممية كوحدات تابعة ليا ) دنيا( 
يراس كؿ كمية او معيد عاؿ في الجامعة عميد يشترط فيو اف يكوف عراقيا مف ابويف 
عراقييف بالولادة ومف اصوؿ غير اجنبية وبمرتبة استاذ مساعد في الاقؿ ويكوف بدرجة مدير عاـ 

خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة,  ٘يرتبط برئيس الجامعة, وتحدد مدة اشغالو ليذا الموقع بػ 
ويجوز تكميفو باشغاؿ موقع مماثؿ في كمية او معيد عاؿ اخر لمدة مماثمة, ويتولى الاختصاصات 

 الاتية :
 -وتشمؿ: الاختصاصات العممية(  ٔ

لتحقيؽ الاىداؼ الواردة في ىذا القانوف والترصيف المستمر أ(  متابعة سير الدراسات الاولية والعميا 
 لمحالة الفكرية والتربوية والعممية.

 ب( المصادقة عمى توصيات مجالس الاقساـ والفروع.
ج( الموافقة عمى توزيع المواد الدراسية والوحدات الفصمية عمى اعضاء ىيئة التدريس والمحاضريف 

 يد مواعيدىا.وتشكيؿ لجاف مناقشة الرسائؿ وتحد
د( تطبيؽ جميع التعميمات والانظمة الصادرة بشاف تنظيـ الشؤوف العممية والتربوية والقرارات 

 الصادرة مف مجمس الكمية.
 -وتشمؿ : الاختصاصات الادارية والمالية( ٕ

 أ( تطبيؽ التعميمات والانظمة والقوانيف المتعمقة بجميع الشؤوف الادارية والمالية.
                                                           

ٔ( يٍ ْزِ انًبدح ثذٛش دهذ كهًخ )انزٕطٛخ( يذم كهًخ )انزٕجّٛ( ثًٕجت  – 1طذذذ انفمشح )  ( 20)ح انًبد ( 1

طبدس ثزبسٚخ  40( يٍ ثٛبٌ رظذٛخ َظٕص ٔاسدح فٙ لبٌَٕ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجذش انؼهًٙ، سلًّ 2انًبدح )

01/01/1122. 
 يمبل يُشٕس فٙ الاَزشَذ,خ ثٍٛ انٕالغ ٔانطًٕح اعزملانٛخ انجبيؼبد انؼشالٛ,يبْش يٕعٗ انؼجٛذ٘ د. ( 2
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 عمى توصيات المجاف المشكمة في الكمية.ب( الموافقة 
 ج( الموافقة عمى تسجيؿ الطمبة لمدراسات.

د( الموافقة عمى شراء واستيراد الوسائؿ المختبرية والمستمزمات الاخرى والمجلات والكتب حسب 
 التشريعات المعموؿ بيا.

داخؿ الكمية  ىػ( الموافقة عمى صرؼ مكافات لمف ىـ مف خارج الجامعة عف التدريب والتدريس
والاشراؼ عمى الرسائؿ والاشتراؾ في لجاف الامتحاف الشامؿ ولجاف المناقشة حسب التشريعات 

 .( ٔ)النافذة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

( يٍ لبٌَٕ انزؼذٚم انشاثغ نمبٌَٕ نٕصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ، سلًّ 3نغٙ طذس ْزِ انًبدح ثًٕجت انًبدح )( ا22)انًبدح ( 1

 .اػلاِ، ٔاعزجذنذ ثبنُض 2001 نغُخ 21
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 الخاتمػػػػػػػػة
 -:لاستنتاجاتا

اطمؽ المشرع العراقي عمى الاستاذ الجامعي )عضو الييئة التدريسية( مصطمح  (1
عمى اعتبار اف  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٕقانوف الخدمة الجامعية رقـ )موظؼ الخدمة الجامعية بموجب 

يعد مف فئات الموظفيف العموميف باعتباره شخص يعيد اليو بوظيفو عامو  التدريسيةعضو الييئة 
تعمؽ منيا بالتعيف او الترفيع  ويتقاضى عنيا مرتباً ويخضع لمقوانيف والانظمة والتعميمات سواء ما

فس الوقت يتمتع بخصوصيو تبررىا طبيعة عمؿ ىذه الفئة كونيا تحتاج الى او العلاوة الا انو في ن
العديد مف المؤىلات لممارسة واجباتيا في مجاؿ التدريس,منيا الحصوؿ عمى الالقاب العممية 
فضلا عف الترقية العممية والحصوؿ عمى تحصيؿ عممي عاؿ وغيرىا مف المؤىلات التي يجب اف 

 .ضاء ىيئة التدريستتوافر لممارسة واجبات اع
سعة الأعباء الادارية  الجامعيمف الاسباب التي مف شانيا اف تحد مف عممية تنمية الاستاذ  (2

وذلؾ بتكميفو بمياـ ادارية عديدة مف شانيا اف تثقؿ كاىمو وتاخذ منو الجيد والوقت الامر الذي 
 لعممي وخدمة المجتمع .واجباتو الاخرى والمتمثمة بالتدريس والبحث ا تأديةينعكس سمبياً عمى 

اف تطبيؽ اختبارات معيارية نوعيو خاصة بكؿ كمية وفقا لتخصصاتيا العممية ,لتحديد  (3
قدرات الطلاب وتحصيميـ العممي تعد مف اىـ الاساليب للاختيار السميـ لمطالب الجامعي بحسب 

 يتصؼ بو مف قابميات معينو. ما
قوؽ التي تتلائـ وجوىر ىذه الوظيفة خص المشرع موظؼ الخدمة الجامعية بجممة مف الح (4

تتطمبو مقتضيات الكفاءة والمؤىؿ  فمنيا حقوؽ اكاديمية تتصؿ بجوىر المياـ التي يؤدييا وما
العممي وىي الحؽ في الترقية العممية ,والاجازة الدراسية والحؽ في البعثة والزمالة الدراسية والحؽ 

ى الحقوؽ المالية التي تعد اثر مف اثار اشغاؿ ىذه في ممارسة البحث العممي والاكاديمي ,اضافة ال
الوظيفة ومنيا مخصصات الخدمة الجامعية والتفرغ العممي ومخصصات المقب العممي اضافة الى 
المخصصات يستحقيا بموجب قوانيف الخدمة المدنية وكما يتمتع موظؼ الخدمة الجامعية بحقوؽ 

عطمة السنوية والاجازة الاعتيادية والرعاية غير مالية ذات صمو بطبيعة عممو مثؿ الحؽ بال
 الصحية.

أما فيما يتعمؽ بالواجبات فإف المشرع خص موظؼ الخدمة الجامعية بواجبات تختمؼ عف  (5
الواجبات المقررة لموظفي الخدمة المدنية وىي الالتزاـ بالقوانيف والأنظمة والتعميمات والأعراؼ 

لعممية والقياـ بواجبات البحث العممي والإسياـ في التأليؼ الجامعية والقياـ بالتدريسات النظرية وا
عداد التقارير الفصمية عف سير  والترجمة والنشر والأحكاـ والاىتماـ بالجوانب التربوية لمطمبة وا 
العممية التدريسية والمناىج التي أكمميا وما اعترضتو مف مشاكؿ وما يقترحو مف توصيات وانتاجو 



 
 

52 
 

كما يجب عميو أف يمتنع عف إعطاء الدروس الخصوصية والعمؿ خارج  مف البحوث والمقالات,
 مرفؽ التعميـ بدوف إذف مف مرجعو.

مف اىـ المعايير التي تساىـ في تنمية الاداء التدريسي للاستاذ الجامعي ىي التقميؿ مف  (6
ي اي اف المياـ الادارية وتحسيف الاداء البحثي لعضو ىيئة التدريس مع اعتماد مبدا التدرج العمم

يتمتع بو مف مكانو عمميو,واخيرا  ياخذ الاستاذ الجامعي مكانو ضمف الييكؿ الجامعي يوازي ما
تاىيؿ عضو ىيئة التدريس في مجالات التطور التدريسي وطرؽ التدريس والتطوير المعموماتي 

 والتقني .
 ناصر الاكاديمية عدـ ابراز دور القضاء في الرقابة عمى القرارات التاديبية الصادرة بحؽ الع (7
الجمود والتعقيد والميؿ نحو المحافظة عمى صيغ تشريعية ثابتة لاسيما فيما يتعمؽ  (2

 بالتشريعات الادارية والمالية .
اف مف اىـ معوقات التطوير في الوطف العربي سيطرة الادارات العميا وعدـ اشتراؾ الادارات  (1

والمتمثؿ باتباع التنظيـ العمودي  لتربوي,المحمية والوحدات الصغيرة في عممية اتخاذ القرار ا
والمركزي, والمتسبب بانعداـ مرونة القوانيف, وعدـ مواكبتيا لمتغيرات السريعة في القطاعات 

عمى  الاستراتيجيةالتعميمية الدولية يشكؿ عائقا اساسيا اماـ عمؿ الجامعات واستقلاليتيا. وتؤكد 
لاحيات الخاصة بكؿ مستوى مف المستويات وجود تداخؿ وتضارب وعدـ وضوح كبير في الص

بتشريع قانوف جديد يضمف القضاء عمى التداخؿ,  الاستراتيجيةولحؿ ىذا المشكؿ توصي  ,الادارية
 وزيادة مستوى اللامركزية, ودعـ استقلالية الجامعات والمديريات العامة لمتربية.

لذي يؤدي الى عدـ امكانية اتجاه التعميـ نحو تثقيؼ الطمبة دوف اعدادىـ لمعمؿ الامر ا (10
 بعد تمقي تدريب واؼً . الأممارسة العمؿ ميدانياً 

النظرة المادية لممركز الوظيفي عمى انو مركز لتحقيؽ منافع خاصة وليس ىو دور لمبناء  (11
 والتطوير.

اف ىذا الأسموب الاداري في التعامؿ مع الجامعات لف يدوـ طويلا طالما اف ىدؼ الوزارة  (12
لدولة ىو تحسيف وتطوير التعميـ العالي ليصؿ الى مصاؼ الدوؿ المتطورة. كما اني والجامعات وا

ايضا عمى ثقة بأف استقلالية الجامعة ليو طريؽ طويؿ يتخممو عقبات كثيرة تحوؿ دوف تحقيقو, 
ويتضمف برنامج طويؿ المدى تمنح فيو الجامعات صلاحيات واسعة في التعييف وفتح او اغلاؽ 

 لشيادات ووضع المناىج والامتحانات وطرؽ الصرؼ المالي.الاقساـ ومنح ا
 -: التوصيات

  ٔ( قد عرؼ في )الفقرة ثالثا /مف المادة ٕٛٓٓ( لسنة )ٖٕإف قانوف الخدمة الجامعية رقـ) (ٔ
منو الخدمة الجامعية ولـ يعرؼ مضموف الخدمة الجامعية, ونرى أنو كاف مف الأوفؽ لو أورد تعريفاً 

 ضمف المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا ىذه الخدمة.لمخدمة الجامعية يت
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نقترح اعادة النظر بسياسة قبوؿ الطمبة في الجامعات وذلؾ عف طريؽ تقسيـ  (ٕ
الدراسة في الجامعات الى مجالات تضـ مجاميع مف الكميات ويكوف القبوؿ فييا بعد المرور بسنة 

اتو المعرفية فضلا عف الخضوع الى تحضيرية يتـ فييا بناء وتكويف الطالب وسد العجر في قدر 
 اختبارات لكشؼ القدرات العممية لمطمبة واعتماد نتائجيا .

لتحسيف وتطوير اداء اعضاء الييئة التدريسية في المجاؿ البحثي وللانتقاؿ بيـ   (ٖ
ينتج عنيا مف ابحاث  الى وضعية مينية ومكانو عممية لائقة نقترح بتنفيذ مشاريع عممية مشتركة لما

زة فضلا عف كونيا وسيمة تشجيع اعضاء ىيئة التدريس داخؿ القسـ الاكاديمي,بالأضافة الى متمي
نشر وتوزيع ىذه الابحاث عمى نفقة الجامعة عف طريؽ دعميا ماديا,ومكافاة اعضاء ىيئة التدريس 

ارض مادياً ومعنوياً للاستمرار في التاليؼ واجراء الابحاث وعدـ الانقطاع عنيا,واخيراً اقامة مع
دائمية داخؿ الكميات لعرض مختمؼ اعماؿ ىيئة التدريس مف اكتشافات واختراعات وابحاث 

 ومؤلفات جديدة.
اعادة النظر في شروط تعميمات الترقية العممية, وذلؾ بعدـ اشتراط قضاء مدة  (ٗ

لمرتبة محددة في مرتبة عممية اساساً لمترقية الى المرتبة التالية ,فضلًا عف امكانية الانتقاؿ مف ا
الادنى الى الاعمى دوف اشتراط المرور بالمرتبات السابقة,لاف الترقية ىي قياس القدرات العممية 
والعقمية للاستاذ فيي عبارة عف مقياس نوعي , وعدـ اشتراط نشر البحوث اساساً لمتقديـ لمترقية 

رادة ىيئة التحرير والاكتفاء بقبوؿ النشر وذلؾ لاف نشر البحوث لايخضع لارادة الباحث وانما لا
 ,واف الاستحقاؽ يكوف بانجاز البحث وقبولو.

تحديد المتطمبات اللازمة للارتقاء بمستوى المؤسسة الجامعية مف خلاؿ توفير  (٘
 الوسائؿ المادية والبشرية لتحقيؽ ذلؾ.

تسميط الضوء عمى المؤسسة الجامعية كصرح عممي ىاـ مف شأنو تعريؼ اصحاب  (ٙ
الدور الذي يجب اف تمعبة الجامعة والمساىمة في تفعيمة وتحقيؽ التنمية القرار والمجتمع ككؿ ب

 المستدامة .
المناىج عمى اساس بناء القدرات المطموبة في الطالب لا لأجؿ تكديس  داعدا (ٚ

 المعارؼ والمعمومات لدية .
 السعي الى توأمة الجامعات مع جامعات عالمية رصينة  (ٛ
دارية والاكاديمية لمجامعات, بحيث يحكـ السعي لتحقيؽ استقلالية  الشؤوف الا (ٜ

الى وجود مجمس استشاري يضـ ممثميف عف جميع  بالإضافةالوزارة وزيرىا وجيازىا الاداري 
اصحاب المصالح المتعمقة والفئات صاحبة المصمحة مف رؤساء الجامعات والاساتذة والطمبة 

اع الخاص وعمماء وخبراء تربوييف مف والخريجيف والوزارات القطاعية, خصوصا وزارة التربية والقط
داخؿ وخارج العراؽ. وبحسب ىذا الاقتراح تتضمف مسؤوليات الوزارة التخطيط, ووضع الاطار العاـ 
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لمسياسات لتطوير التعميـ الجامعي واعداد الدراسات التربوية, ومشاريع القوانيف والترخيص والمراقبة 
ؿ وارساؿ البعثات الدراسية الى خارج العراؽ والاشراؼ والاشراؼ ومعادلة وتصديؽ الشيادات والتموي

عمى المكاتب الثقافية في الخارج, بينما تحكـ الجامعات نفسيا بنفسيا وذلؾ بتشكيؿ مجمس أمناء 
لكؿ جامعة لغرض الاشراؼ عمى ادارة اعماليا, واف تدار الشؤوف الادارية والاكاديمية والمالية مف 

 نظاـ داخمي خاص بالجامعة. قبؿ مجمس أداري/أكاديمي حسب
بما اف اليدؼ ىو تحسيف التعميـ العالي في العراؽ عف طريؽ وضع التشريعات  (ٓٔ

والتعميمات الملائمة والتي تضمف سلامة العممية التربوية بما تخدـ مصمحة البلاد, لذا نرى ضرورة 
قعيا ومستويات الوزارة مف وجود جامعات تختمؼ احجاميا وبرامجيا ومواعمى اعتماد ما تمميو 

اساتذتيا العممية واىتماماتيـ البحثية والتدريسية وظروؼ مجتمعاتيـ, بالإضافة إلى ما يمميو وجود 
لمتعميـ العالي ووجود سمطات كبيرة لمجالس المحافظات تستطيع لدرجة ما فرض بعض وزارة 

ر مف الجامعات كؿ تبدأ عممية صناعة القرا مف اجؿ ذلؾ لابد افالاحكاـ عمى جامعاتيا المحمية 
عمى حدة ,بحيث تعامؿ الوزارة كؿ جامعة باعتبارىا مؤسسة ذات اعتبار ذاتي, ويتعمؽ ىذا 
بالتشريعات الخاصة بالقبوؿ والبرامج والمناىج والامتحانات والبحث العممي. وبيذا ستكوف الوزارة 

الجامعات وسوقيا  مؤسسة ادارية وتنظيمية واشرافية تستجيب مباشرة لمشاريع وطموحات ورغبات
المحمي بدلا مف اف تممي عمييـ ما ترى صحتو, ولربما ىذا الطريؽ ىو الاسمـ نحو تحقيؽ 
استقلالية الجامعة, ويدفع نحو استقرار العمؿ الاكاديمي عف طريؽ تقنيف وتحجيـ التعميمات اليائمة 

وضع السياسي غير التي تصؿ الجامعات وتمؾ الناتجة عف اراء سريعة غير مجربة قد يممييا ال
 المستقر والذي تمزقو النزعات الداخمية.

الحرية الأكاديمية مكانتيا اللازمة داخؿ الجامعة, فاننا لف نستطيع  يتـ إعطاء لـ اذا (ٔٔ
 ففي ,مف تحسيف جودة المؤسسة التعميمية بدرجة عالية ولا يمكننا مف ترقيتيا إلى مستوى التميز

مؿ الأكاديميوف كمواطنيف أحرار داخؿ المجتمع وكخبراء في الجامعات ذات المستوى العالمي, يعا
في حيف انو في البمداف التي تتواجد فييا  ,مجالات عمميـ لتقديـ الخبرة مف دوف رقابة او محاسبة

 آرائيـقيود ادارية ووظيفية يتقمص دور الأكاديمييف ويسكتيـ التنظيـ الاداري عف التعبير عف 
 الفئة نخبة المجتمع.وىموميـ ,في حيف تمثؿ ىذه 
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