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 المستخلص

والتااااااـ تت اااااا    (النفاااااا )واحااااااذت  اسااااايات   ثوتصاذياااااا  سل ااااااث  استخاااااا ا  بشااااااملا  ااااا هملا علااااا  أدى الاعتوااااا د

 ى ج ًااااااا الصاااااا اع ج المتااااااا  ت والتاااااا ت اج الس  ساااااا ث وأ هااااااث    لم ااااااثال   تقلةااااااا ج أسااااااا ا  الاااااانف   ب سااااااتو ا   ى

الاااك   ااا ى هاااي أوائاااق بلاااذاى الشااا   ا وسااا  الااا       )الةشااا    أس المااا  في   اااة ت  ى أ هاااث (99 -ج ئحث)  ف اااذ

(، وبخااامل التااا وت النفي اااثع يةاااذو ال ااا ا  بلاااذ  ااا   اساااتتو ج في عيااا عـ الصاااحث والت لااا ن في فااايت الساااة  ن ج والتو ً نااا ج 

  ف الاااذفيق في ج اًاااا  تلفاااث، ولاااي ياااا ى عااا د اا في المساااتقةق علااا  ه احااالث الاعتوااا د علااا  الااانف  للحفااا   علااا        وضااا

 الةش   و   أه  لابذ هنه لتحق ق النو  الاعتص د  المستذام.  أس الم  المست ى الم  شـ، مم  يتيلا تنو ث 

ABSTRACT 

Reliance entirely on the extraction and export of one strategic commodity (oil), which is 

constantly exposed to fluctuations in global oil markets, in addition to recurrent conflicts, 

political tensions and a pandemic crisis (Covid-19) led to a major crisis in human capital 

(which was one of the first countries in the East The Middle East, which invested in the 

health and education sectors in the seventies and eighties), and apart from the oil wealth; 

Iraq appears to be a fragile and low-income country in various aspects, and it will not be 

able in the future to continue to depend on oil to maintain the standard of living, which 

requires the development of human capital, which is a must to achieve sustainable economic 

growth. 

 ، ال  ا .فت ح ث:  أس الم   الةش  ، النف الالو ج الم

Keywords: Human capital , oil, Iraq.



 السقدمة:

كخاصة  -مبعث قمق لسلاييغ مغ الافخاد العخاقييغ «كالحخب؛ كالشفط ؛ كالعسل »كانت كما زالت كمسات
كلغاية الاف ، لأنشا كسا نعمع اف جسيع ىؤلاء الافخاد يفكخكف بتأميغ حياة اسخىع )مدكغ،  2003مشح عاـ 

صحة، تعميع( ، كحياتيع مختبصة بيحه السكػنات الثلاث، كلكغ معطع تمظ الاسخ العخاؾية لا يدتصيعػف 
 رأس الساؿالبذخي(، كليحا الدبب جاءت ىحه الجراسة لتػضح صجارة  رأس الساؿ تأميغ ذلظ )تكمفة تشسية

البذخي في مػاجية تحجٍ يقاكـ، فالعجيج مغ كضائف اليػـ، كالكثيخ غيخىا في السدتقبل القخيب.. سيتصمب 
 ىي مديج مغ السعخفة التقشية، كالتفكيخ الشقجي فزلا عغ السيارات الذخرية. -ميارات معيشة

اف التحػػجيات التشسػيػػة البذػػخي فػػي رفػػع معػػجلات الشسػػػ الاقترػػادي الا  رأس السػػاؿكعمػػا الػػخغع مػػغ اىسيػػة 
البذػػخي مػػغ  رأس السػػاؿالاقترػػاد العخاقػػي لا زالػػت قائسػػة ؛ لػػحلظ تبػػخز امػػكالية الاسػػتثسار فػػي  التػػي تػاجػػو

لسػاجية متصمبات التججيج كالتصػػيخ لكػل مدػاراتو كمخاحمػو ي  حيػث لا تقترػخ  وكتسػيم هحيث تشػع مرادر 
البذخي عما مجخد تػفيخ السػارد اللازمػة ي بػل  انتيػاج اسػاليب تخصيصيػة  رأس الساؿقزية الاستثسار في 

يػػػة كاداريػػػة تكفػػػل كفػػػاءة اسػػػتخجاـ ىػػػحه السػػػػارد كاعتسادىػػػا عمػػػا معػػػاييخ الابػػػجاع كالابتكػػػار كالجػػػػدة كالشػ 
 .ت السيدة الشدبية في ىحا السجاؿ الستعارؼ عمييا ذا

البذػػػػػخي كعشرػػػػػخ أساسػػػػػي مػػػػػؤ خ عمػػػػػا عسميػػػػػة الشسػػػػػػ  رأس السػػػػػاؿنطػػػػػخا لأىسيػػػػػة  اولًا: مذكككككلمة البحكككككث:
 ػخه فػي البذػخي كا رأس الساؿالاقترادي، كنطخا لامتلاؾ العخاؽ لمسػارد الاقترادية فلا بج مغ دراسة حالة 

 في الإجا ة عغ تداؤؿ رئيذ:الاقتراد العخاقي، كمغ ىشا فاف مذكمة الجراسة تتسثل 

 البذخي)مسثلًا  سؤمخات ؾياسية( في بيئة الاقتراد العخاقي؟ رأس الساؿما ىػ تأ يخ 

 الاقتراد العخاقي.في  البذخي  خأس الساؿاف ىشاؾ تأ يخ لتشصمق فخضية البحث مغ : ثانياً: فرضية البحث

البذػػخي يعػػج مػػغ اىػػع عػامػػل  رأس السػػاؿيكتدػػب مػضػػػع الجراسػػة أىسيتػػو مػػغ اف : أهسيككة البحككث ثالثككاً:
 الانتاج كىػ اساس التصػر الاقترادي في الجكؿ كسا يعسل عما تحقيق الشسػ كالتشسية الاقترادية .

كالبحػث  البذػخي ، كدراسػة مؤمػخات ؾياسػو، رأس السػاؿتيجؼ الجراسة الا تحميػل ا ػخ : رابعاً: هدف البحث
 في دكره في عسمية الشسػ الاقترادي في الاقتراد العخاقي.
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 الأولالمبحث 

 البشري وأهميته . رأس المالمفهىم 
 البذري . رأس السال: مفههم اولاً 
تتدػع كتزػيق حدػب رؤيػة كىػجؼ الباحػث، فشجػج اف مفيػػـ  البذػخي  خأس السػاؿىشػاؾ العجيػج مػغ السفػاـيع لػ 

البذػػخي  ػػالسعشا الػاسػػع يلعػػخؼ عمػػا أنػػو السعخفػػة كالسيػػارات، كالكفػػاءات كالرػػفات الستجدػػجة فػػي  رأس السػػاؿ
يعػػخؼ البشػػظ (ي ك OCDE,2001:30الأفػػخاد التػػي تدػػيل خمػػق الخفػػاه الذخرػػي كالاجتسػػاعي كالاقترػػادي )

لأمػخاص عمػا البذخي عما انو "السعارؼ كالسيارات كالقجرات الرحية التػي تتػخاكع لػج  ا رأس الساؿالجكلي 
 رأس السػػاؿمػػجار حيػػاتيع  سػػا يسكمنػػشيع مػػغ اسػػتغلاؿ إمكانػػاتيع كػػأفخاد مشتجػػيغ فػػي السجتسػػع مػػغ خػػلاؿ تشسيػػة 

مػػسػلاي كيتصمػػب ذلػػظ الاسػػتثسار فػػي البذػػخ عػػغ  أكثػػخالبذػػخيي يسكػػغ إنيػػاء الفقػػخ السػػجقعي كاشػػاء مجتسعػػات 
 رأس السػػػاؿشخيػػػق تػػػػفيخ التغحيػػػة، كالخعايػػػة الرػػػحية، كالتعمػػػيع الجيػػػج، كالػضػػػائف، كاشػػػاء السيػػػاراتي كاػػػجكف 

البذخي، لغ يتدشا لمبمجاف مػاصمة الشسػ الاقترادي، كلغ تكػػف لػجييا قػػة عاممػة مؤىمػة لمعسػل فػي كضػائف 
 رأس السػػاؿتقبل، كلػػغ تتشػػافذ  فاعميػػة فػػي الاقترػػاد العػػالسيي كيحػػجد مؤمػػخ تتصمػػب ميػػارات أعمػػا فػػي السدػػ

البذخي كسيا مقجار مداىسة الرحة كالتعميع في مدتػ  الإنتاجية الستػقع أف يحققو الجيل القادـ مغ الأيػجي 
لجكلي ىػ (ي الفخؽ بيغ تعخيف مشطسة التعاكف كالتشسية الاقترادي كالبشظ ا6 :0209العاممة )البشظ الجكلي ي

 البذخي  الإنتاجية السحتسمة . رأس الساؿأف الأخيخ يأخح في الاعتبار البعج الرحي كيخاط خرائز 

( عما انو مجسل الاستعجادات الفصخية كالسعارؼ كالكفاءات Laroche & Ruggerl,2009:13كيعخفو ) 
ع بػػيغ القػػجرة عمػػا اكتدػػاب التػػي اكتدػػبيا الأفػػخاد كشػركىػػا عمػػا امتػػجاد حيػػاتيع كىػػػ تعخيػػف يحػػاكؿ اف يجسػػ

البذخي كتصػيخه، كسا يعخؼ ايزاً عما انو مجسل السعارؼ كالسؤىلات كالكفاءات ككل السسيػدات  رأس الساؿ
الآخػخ  التػي يستمكيػػا الاندػاف اك يكتدػبيا، كالتػػي مػغ مػػأنيا اف تسػجه  سدايػا اجتسا يػػة كاقترػادية كمخرػػية 

(؛ امػػا  ػػالسعشا الزػػيق، Kucharcikova,2011:61دي )تحقػػق لػػو الخفػػاه الفػػخدي كالاجتسػػاعي كالاقترػػا
البذػخي ىػػ مجسػل الاسػتثسارات فػي الشذػاشات مثػل التعمػيع، الرػحة، التػجريب فػي مكػاف العسػل  خأس السػاؿفػ

كىشػػػاؾ مػػػغ يعخفػػػو عمػػػا انػػػو مجسػػػل  (YU,2001: 3التػػػي تدػػػسح بخفػػػع إنتاجيػػػة العامػػػل فػػػي سػػػػؽ العسػػػل)
( ، كػحلظ Machlup,2010: 430زة الأفػخاد فػي مشاصػب عسميػع )الكفػاءات كالخبػخات كالسعػارؼ التػي  حػػ 

(  أنػػو أصػػل مػػغ الأصػػػؿ السػػؤجخة microeconomicالسشطػػػر الجدئػػي ) البذػػخي مػػغ رأس السػػاؿيعػػخؼ 
 سعشػػػا اخػػػخ كػػػل الافػػػخاد العػػػامميغ  لمػحػػػجة الإنتاجيػػػة كضػػػسغ شاقتيػػػا الإجساليػػػة كجػػػدء مػػػغ ؾيستيػػػا الدػػػػؾية،
 .أرااح إلا السؤسدة، الحيغ لجييع أصػؿ فكخية تخمق الابتكارات السسكغ تحػيميا 
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بػجاعاتيا، مسػا  ىي التي ()لحا لابج مغ تسييدىا لأف ىحه الأصػؿ  تذكل أساس مشتجات كخجمات السؤسدػة كاب
( ي امػػػا  Henri,2012: 9ابتكػػػاراتيع )يحقػػػق ليػػػا ميػػػدة تشافدػػػية كالحرػػػػؿ عمػػػا السديػػػج مػػػغ الؿيسػػػة مػػػغ 

في السدػتقبل )الحشػاكيي البذخي ؼيعخؼ عما انو الانفاؽ عما الانداف لديادة دخمو  رأس الساؿالاستثسار في 
البذػػػخي كػنػػػو  خأس السػػػاؿتعخيفػػػا لػػػ (UNICEF) الأمػػػع الستحػػػجة لمصفػلػػػة كاعتسػػػجت مشطسػػػة (.9: 0226

السخدكف الحي تسالكو دكلة ما مغ الدكاف الاصحاء الستعمسيغ كالػحي يعػج عػاملا رئيدػا فػي تقػجيخ امكانياتيػا 
 .( 55: 0227مغ حيث الشسػ الاقترادي كتعديد التشسية البذخية السدتجامة )العخاي،

أساسػيغ: جػدء فصػخي كجػدء البذػخي يتكػػف مػغ جػدأيغ  رأس السػاؿمغ التعػارؼ الدػا قة يسكػغ اف ندػتشتج اف 
مكتدػػب، الجػػدء الفصػػخي يعبػػخ عػػغ الاسػػتعجادات الجدػػسية كالفعميػػة الفصخيػػة التػػي تػلػػج مػػع الفػػخد، امػػا الجػػدء 

البذخي ؼيعبخ عغ مجسل السعارؼ كالكفاءات كالسؤىلات كالقجرات  رأس الساؿالسكتدب كىػ الجدء الأىع في 
 الجدسانية كالخبخات كالتجارب السكتدبة.

البذػخي ىػػ كػل العػامميغ الػحيغ يتسيػدكف  الكفػاءة كالسيػارة كالخبػخة القػادرة عمػا  رأس السػاؿلباحثة، اف كتخ  ا
إدخاؿ التعػجيلات اك التغيػخات الجػىخيػة كانتػاج الافكػار الججيػجة كالاسػاليب الستصػػرة فػي مجػاؿ عسميػع كالتػي 

 في الاقتراد الػششي. مغ مأنيا اف تخفع الصاقة الإنتاجية كمغ  ع تعديد الشسػ الاقترادي
كفاتػػو، فيػػي  إلػػامػػغ مػػيلاد الفػػخد  كتبػػجأ عسميػػة اكتدػػاب السعػػارؼ كالسػػؤىلات كالكفػػاءات كالخبػػخات كالتجػػارب

 تستج مج  الحياة، كتتصػر عبخ مخاحميا السختمفة مغ خلاؿ:  
  .العائمة كدكر الحزانة، ككل اليياكل التي تدتقبل الاشفاؿ قبل سغ الجراسة 

  الشذػػاشات الخسػػسية لمتعمػػيع كالتػػجريب  كػػل مخاحمػػة فػػي السؤسدػػة التعميسيػػة  كػػل انػاعيػػا كمخاحميػػا: التعمػػيع
 التسييجي، التعميع الابتجائي كالثانػي ، كالتعميع السيشي كالتقشي، كالتعميع الجامعي.. 

  .التجريب في مكاف العسل 

  .الحياة اليػمية لمفخد كعلاقتو الاجتسا ية 

البذػخي القػػ   رأس الساؿالسادي، فبيشسا يتشاكؿ مفيػـ  رأس الساؿالبذخي ك  رأس الساؿد بيغ مفيػـ ك سة تسي
العاممػػة مػػغ كجيػػة نطػػخ الشػػاتج الحػػجي اك الاضػػافي لمفػػخد اك السجتسػػع نتيجػػة الاسػػتثسار فػػي التعمػػيع كالتػػجريب 

                                                           

(  ) البذػخي مػغ رأس السػاؿ ( السشطػػػر الجدئػيmicroeconomic)  : عرر  مررن لبرل ممعرري مارمححر ا محمسرربة ا مم حررة

بأنررم منررمقت التةررمدحة متولررت ا حةررول ععحتررم قررد ا مسرتمبلم ولررد اكتسررب  ا مهسسررة حررك ا حةررول ععرر   رر ه  9985عرم  
حتروقر قحرم أربارة  ا بشرر  كأةرل دبرد أن رأي ا مرملا منمقت او ا سحطرة ععحتم نتحمة لأحرداث مميرحةو و كرد حرت  اعتبرمر 

وحرر  و ل قد ماحرمر ا معكحرةم ماحرمر ا ممردرة اجنتممحرة )ا (دمحرة(م ماحرمر ا (ردمم  ا مسرتمبعحةم ماحرمر ا محرمي مامححر تتمث
أةحمب قكرة اعتبمر ا مورد ا بشر  كأةل أنم حمكن تطبحك لس  كبحر من (ةمئص الأةرل ععر  ا مرورد ا بشرر  ن  أن 

عع  حسمب مممل ا تكم ح  ا تد أنفمر  قرد اسرتمطمب ا انةرر  ا محممة من است(دامتم  د منمقت مستمبعحةم وا مدرة ا منمقت
واست(دا  وتومحم موارد م ا بشرحةم و تم ا حك ا شرعد بم تاملدا  واد تزامرم   ا بشر م و عمهسسة ا حك قمط قد تشغحل

...وغحر رم وغحر مبمشررة مرن التنرمت وتردرحب  ا بشر  أةلا  ا  تكم ح  مبمشرة رأي ا مملبحن ا طرقحنم وعع    ا حاد 
 عارممعحنم  من ا تكم ح  ا متاعمة بمجنتمجم وحستفمد منتم  ادة قترا  ممم حهد  انردثمر م ن ر  مردار عمر رم اجنترممد ا متولرت

 واعتبمر لحمة لسط ادندثمر مثل ا مرتبم  والأمور وأعبمت ا تأمحنم  ادمتممعحة .
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الساديػة التػي يستمكيػا  السادي يعخؼ عما انػو الاصػػؿ رأس الساؿ(، فأف Machlup,2001:41كما ما ة )
البمج، اي يعبخ عغ كسائل الإنتػاج السدػتخجمة فػي العسميػة الإنتاجيػة مثػل السعػجات كالآلات كالسكػائغ كالسػػاد 

 إلػػػػاالاكليػػػػة ككػػػػحلظ يذػػػػسل السبػػػػاني كالسؤسدػػػػات ككسػػػػائل الشقػػػػل التػػػػي مػػػػغ خلاليػػػػا ترػػػػل الدػػػػمع السشتجػػػػة 
 السدتيمكيغ. 

البذػػخي ىػػػ مفيػػػـ ديشػػاميكي متعػػجد الا عػػاد يتدػػع  علاقػػات تذػػا كية قػيػػة مػػع  رأس السػػاؿكاخيػػخاً فػػاف مفيػػػـ 
الاجتسػػاعي كالتشسيػػة البذػػخية، الا  رأس السػػاؿالسعخفػػي، ك  رأس السػػاؿالعجيػػج مػػغ السفػػاـيع اليامػػة الآخػػخ  مثػػل 

ػ انػػػو يتسػػػايد عػػػشيع فػػػي كػنػػػو يخكػػػد عمػػػا العشرػػػخ البذػػػخي  اعتبػػػاره أحػػػج السحػػػجدات الخئيدػػػة لعسميػػػة الشسػػػ
الاقترػػادي خاصػػة فػػي ضػػل تدايػػج مطػػاىخ العػلسػػة كالانفتػػاح كمػػا نػػتج عشيػػا مػػغ تدايػػج حػػجة السشافدػػة كتعػػاضع 

 دكر العمع كالسعخفة كالابجاع البذخي في تحجيج القجرة التشافدية للاقترادات السختمفة.
 البذري  رأس السالأهسية  -: ثانياً 

غيػػخه ىػػي أف مشحشػػػا إنتاجيتػػو يتػػراعج بػػػشفذ اتجػػاه مشحشػػػا البذػػخي  دػسة لا تتػػافخ فػػػي  رأس السػاؿيتسيػد 
خبخاتػو كمياراتػو ، كأف عسػخه السعشػي يتججد مع تغيخات العرخ كلػغ يشػج خ إلا بتػقػػف عسػػخه الدمشػػي، معشػػا 

( ي أف 958: 0229ذلػػػظ أنػػػو لا يخػػػزع لقػػػانػف السشفعػػة الستشاقرػػة كىػػحا مػػا أمػػار إليػػو )العشػػدي كصػػالح،
لعشرخ البذخي كأحج عشاصخ الإنتاج ليدت  الججيجة، فيي مغ الأفكار الكلاسيكية لاقترادييغ كلاسػيكييغ ا

التعمػيع كأحػج العػامػل التػي تذػكل  إلػاكلكغ الججيج ندبيًا ىػػ الشطػخ  ،)كآدـ سسيث كألفخيج مارماؿ كغيخىسا(
ية الإنتاجيػة كازدىػار الاقترػاد، كمػغ مخريات الأفخاد السيشية كتحجد بشاءا" عمييا مج  مداىستيع في العسم

ػب الشطػخ  البذػخي فػػي  رأس السػاؿالتعمػػيع  سشػاضيخ الكمفػة كالعائػج كالاسػتثسار، إذ افتخضػػت نطخيػة  إلػا ػع تػجم
ه في السجسل  السػجخلات الساديػة فػي العسميػة الإنتاجيػة كانسػا يلػخد  إلاالبجاية أف الشسػ الاقترادي لا يسكغ ردم

خ الشسػ الاقترادي الشػاجع عػغ غيػخ تخاكع السيارة كا إلا لسعخفة لج  الأفخاد العامميغ، كىحا الأمخ الأخيخ يفدم
الأفتخاض  أف التعمػيع مػكل مػغ الاسػتثسار الػحي  إلاالبذخي  رأس الساؿالسػارد السادية، كاحلظ سيقت نطخية 

ئػػػج السحتسمػػػة فػػػي يتخمػػػا ؼيػػػو الفػػػخد اك السجتسػػػع عػػػغ عػائػػػج حاضػػػخة لأجػػػل عػائػػػج محتسمػػػة  حيػػػث تكػػػػف العػا
مغ العػائج التي تع التخمي عشيا في الػقت الخاىغ، كتطيخ ىحه الأىسية عما السدتػ  الفخدي  أكبخالسدتقبل 

 (:55: 0225كعما السدتػ  السجتسعي)الميتي،
البذػػخي تػػشعكذ عمػػا الفػػخد  رأس السػػاؿىشػػاؾ مجسػعػػة مػػغ الفػائػػج للاسػػتثسار فػػي عمككم مدككتهف الفككرد:  .1

 مبامخة كالتي مغ أىسيا :
تشسيػػػػة شاقػػػػات كقػػػػجرات الفػػػػخد العسميػػػػة كالعمسيػػػػة التػػػػي تعػػػػج مػػػػغ أىػػػػع السػػػػػارد اللازمػػػػة لعسميػػػػة تصػػػػػيخ العمػػػػع  .أ 

 كالتكشػلػجيا.
 اكتداب السعارؼ كالسيارات التحميمية كالابتكارات كالؿيادات..ب 
 دبة.الاستغلاؿ الأمثل لمصاقات كالإمكانيات السكت.ج 
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 تحخيظ القجرات الفشية كالعسمية كتػجيييا نحػ خجمة الأىجاؼ السدصخة..د 
البذػػػخي عمػػػا مدػػػتػ  الفػػػخد ، ىشػػػاؾ  خأس السػػػاؿفزػػػلا عػػػغ الفػائػػػج السبامػػػخة لػػػعمكككم مدكككتهف السجتسككك  : .2

 مجسػعة مغ الفػائج التي تشعكذ عما السجتسع  رفة عامة كالتي مغ بيشيا :
البذػػخي فػػي تحقيػػق القػػجرة التشافدػػية مػػغ جػػانبيغ؛ العلاقػػة السبامػػخة بػػيغ الصػػخفيغ كجانػػب  رأس السػػاؿيدػػيع .أ 

التعمػػيع كالإدارة كالتذػػغيل كالإنتاجيػػة، إذ يدػػاعج التعمػػيع فػػي تأىيػػل العشرػػخ البذػػخي ليكػػػف مرػػجرا لمتخصػػيط 
لجػػػػدة كتػاصػػػل الجيػػػج كالعسػػػل السػػػتقغ، كاػػػحلظ يػػػػفخ لمتشافدػػػية ابػػػخز أسدػػػيا كىػػػي: تقمػػػيز الكمفػػػة كضػػػساف ا

الابػػجاع، أـ مػػغ جانػػب اخػػخ غيػػخ مبامػػخة كحجػػع الدػػكاف كمعػػجؿ نسػػػىع كتػػػزيعيع كخرائرػػيع الاقترػػادية 
 كالاجتسا ية كذلظ مغ خلاؿ علاقات تمظ الخرائز  التشسية  ذكل عاـ.

خمق مرادر ججيجة لمجخل الػششي تكػف بجيمة لجخل الػشفط  اعتبػاره مرػجرا  إلاالبذخي  رأس الساؿيؤدي .ب 
 غيخ متججد كقابل لمشفاذ.

البذخي فػي تخسػيا الحزػارة كالتػخاث الذػعبي كالػػششي كالسذػاركة فػي البػخامج التعميسيػة  رأس الساؿيديع  .ج 
 كالتخاػية مثل محػ الامية، كدكرات التثؿيف كالتػ ية ...الا.

سػػتثسار فػػي يػػؤ خ  ذػػكل مبامػػخ فػػي رفػػع معػػجلات الشسػػػ السدػػتجيع عػػغ شخيػػق زيػػادة الصاقػػة الإنتاجيػػة كالا.د 
 الأصػؿ السمسػسة كغيخ السمسػسة مثل الابتكار كالتعميع كالتجريب.

يداعج في تصػػيخ التقشيػات الستقجمػة فػي مختمػف السجػالات كالتػي يتصمبيػا الاقترػاد السعخفػي، كالارتبػا   .ق 
 مع تقشيات السعمػمات كالاتراؿ كالحاسػب كالانتخنت...الا.

 لاؿ الخبخات كالسيارات السكتدبة.يديل مغ نقل كتػشيغ التكشػلػجيا مغ خ.ك 

 -:البذخي كىي كسا يمي خأس الساؿالأىتساـ ب إلا(  لا ة أسباب تجعػ Qddin,2014:98كيمخز)
 أسػػباب تاريخيػػة: ىػػحه الأسػػباب ىػػي نتيجػػة التغيػػخات التاريخيػػة عمػػا مختمػػف الاصػػعجة كالتػػي نػػحكخ مشيػػا: .9

 السادي في تحقيق التشسية الاقترادية.  رأس الساؿفذل الشسػذج الاقترادي السعتسج عما 

 إلػاتغيخ السفاـيع حػؿ العشرخ البذخي مغ اعتباره كسجخد عامل  ع ضيػػر ادارة الأفػخاد لتتصػػر  عػج ذلػظ  .أ 
 ادارة السػارد البذخية التي تعتبخ العشرخ البذخي اصلا مغ اصػؿ السؤسدة. 

 ضيػر عمػـ ججيجة تبحث في أىسية الاستغلاؿ الأمثل لمسػارد البذخية، مثل عمع اقتراديات التعميع.  .ب 

فػي الدػتيشات مػغ القػخف الساضػي كمػا تبعيػا  Schultz البذػخي لػػ رأس السػاؿضيػػر نطخيػة الاسػتثسار فػي  .ج 
 مغ أ حاث كتصبيقات. 

يع ججيػجة مشيػا مفيػػـ دكرة حيػاة العػامميغ، كمفيػػـ مفػاـتصػر أساليب ككسائل ادارة السػارد البذػخية لتذػسل  .د 
 كمفيػـ تحميل محفطة السػارد البذخية.   خخيصة الاحلاؿ،

رأس  إلػاتأ يخا في بمػرة الحاجة  كثخأسباب اقترادية كاجتسا ية: تعج الأسباب الاقترادية كالاجتسا ية الأ.0
 -البذخي كمغ أىع ىحه الأسباب:  الساؿ
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 لشطاـ الاقترادي كزيادة مدتػيات اليجخة. فقجاف الاستقخار في ا .أ 

انفتػػػاح الشطػػػاـ الاقترػػػادي عمػػػا العػػػالع الخػػػارجي كالتخكيػػػد عمػػػا السجػػػالات الإنتاجيػػػة كالخجميػػػة كضيػػػػر .ب 
  التشطيسات العالسية لسفاـيع العجالة الاجتسا ية

 زيادة حجة السشافدة.  .ج 

 الشجرة كتقمبات الاسعار. تفاقع السذاكل السختبصة  السػارد مثل مذاكل الصاقة كالشفط ك .د 

 اىتداز الؿيع كالتغيخ في اتجاىات الأفخاد. .ق 

أسػػباب تكشػلػجيػػة: تعػػج الأسػػباب التكشػلػجيػػة نتػػاج الثػػػرة العمسيػػة كالصفػػخة التكشػلػجيػػة التػػي مػػيجىا العػػالع .3
 كخاصة  عج الحخب العالسية الثانية كمغ أىع ىحه الأسباب نجج:  

ضيػػػر صػػشاعات ججيػػجة  إلػػامجتسػػع السعمػمػػات كالسعخفػػة مسػػا اد   إلػػاالتحػػػؿ مػػغ السجتسػػع الرػػشاعي  .أ 
 كالرشاعات الالكتخكنية. 

الاسػػتعساؿ السكثػػف لمحػاسػػيب الالكتخكنيػػة فػػي عسميػػات ادارة السػػػارد البذػػخية مثػػل انذػػاء بشػػظ السعمػمػػات  .ب 
 الجكلة.  اسػاؽلمعامميغ في اسػاؽ العسل لأغخاض التخصيط كاتخاذ القخارات كراصيا  ذبكة معمػمات تخجـ 

مغ الجيػج العزػمي حيػث أصػبح عسمػو لا يقػاس  الدػاعات كانسػا  أكثخالتخكيد عما الجيج الفكخي لمعامل  .ج 
  قجرتيع عما اتخاذ القخارات. 

 الابتكار كالسخكنة في تصبيق الأساليب الادارية.  .د 

البذػػخي  سػػا لجيػػو مػػغ قػػجرة عمػػا الاختػػخاع كالابتكػػار كالتصػػػيخ ىػػػ كحػػجه القػػادر  رأس السػػاؿكتػػخ  الباحثػػة اف 
البذخي  رأس الساؿعما تجاكز معزمة نجرة السػارد الصبيعية كالتػسع مغ قجرات السجتسع الإنتاجية لحا يسثل 

  .اليػـ مخشا أساسيا لتحقيق الشسػ كالتشسية الذاممة كالسدتجامة
 المبحث الثاني

 (2020 -2003)البشري في العراق للمدة رأس المالتحليل واقع 
البذػخي أمػخح حتسػي لتحقيػق الشسػػ الاقترػادي السدػتجاـ فػي العػخاؽ، فعمػا مػج   رأس الساؿأصبحت تشسية 

البذخي كسحخؾ لمشسػ الاقترػادي،  رأس الساؿالعقػد الساضية استثسخت البمجاف في جسيع انحاء العالع في 
، 0202%( مغ اجسالي الثخكة عما مدتػ  العالع لعاـ 64البذخي يذكل أكبخ حرة) ؿرأس الساكاصبح 

%( فقػػط ، كىػػي 95البذػػخي مػػغ اجسػػالي الثػػخكة لا تتجػػاكز) رأس السػػاؿامػػا فػػي العػػخاؽ فػػمف ندػػبة مدػػاىسة 
البذخي في العخاؽ إلػا الرػخاعات  رأس الساؿالأدنا في مشصقة الذخؽ الأكسط ؛ كفي الحؿيقة تعد  أزمة 

لستتالية كالانفاؽ غيخ الكافي كغيخ الفعاؿ اك غيخ الستكافئ عما القصاعات الاجتسا ية التي أسيست فػي ا
اسػػتسخارية ىػػحه الأزمػػة، كمػػغ اجػػل إيجػػاد مجػػاؿ مػػالي إضػػافي، يتعػػيغ عمػػا حكػمػػة العػػخاؽ تشػيػػع مرػػادر 

 ا كشخيقة تحجيج أكلػياتيا.إيخاداتيا  عيجا عغ الشفط كااتجاه السرادر السحمية ككحلظ تحديغ كفاءة انفاقي



 
6 

 

 

 البذري في العراق رأس السالالسطمب الأول: واق  الاستثسار في 

البذػخي فػي مجػاؿ الرػحة كالتعمػيع فػي مشصقػػة  رأس السػاؿيعػج العػخاؽ مػغ أكائػل الػجكؿ التػي اسػتثسخت فػػي 
(، الا انػو يػاجػػو 92: 0202الذػخؽ الأكسػط كمػساؿ افخيؿيػا فػي فتػػخة الدػبعيشات كالثسانيشات)البشػظ الػجكليي

البذخي كيعػد سبب تمظ الأزمة إلا الرخاعات الستتاليػة كالعشيفػة، كالانفػاؽ غيػخ  رأس الساؿاليػـ أزمة في 
لستكافئ عما قصاعي الرحة كالتعميع، مسا أد  إلا ضعف الاستثسار فييسا، لقػج الكافي كغيخ الفعاؿ اك ا

مميػػػػف مػػػػاشغ داخػػػل العػػػخاؽ، كتػػػجميخ البشيػػػة  3.0أدت الرػػػخاعات الستكػػػخرة إلػػػا أزمػػػة إندػػػانية مػػػع نػػػدكح 
التحتيػػة الرػػحية كالتعميسيػػة فػػي السشػػاشق الستزػػخرة  الرػػخاعات، تتػضػػح ملامػػح ىػػحه الأزمػػة مػػغ خػػلاؿ 

تحميػػل بشػػػد الانفػػاؽ العػػاـ فػػي السػازنػػة الاتحاديػػة التػػي تعػػاني مػػغ تذػػػىات كثيػػخة تػػتمخز  ارتفػػاع دراسػػة ك 
-0223%( كستػسػػػط لمسػػػجة)32%(؛ مقارنػػػة  الشفقػػػات الاسػػػتثسارية نحػػػػ)72نحػػػػ) )*(الشفقػػػات التذػػػغيمية

البحػػث البذػػخي الػػحي يتزػػسغ الانفػػاؽ عمػػا التعمػػيع كالرػػحة ك  رأس السػػاؿ( كازػػسشيا الانفػػاؽ عمػػا 0202
 . )**(كالتصػيخ كغيخ ذلظ، الامخ الحي يحتع عما الحكػمة تػفيخ كاستجامة كاستخجاـ الحيد السالي

 GDPاولًا: الشفقات التعميسية العامة كشدبة من 

البذػػخي، كليػػحا خررػػت دكؿ العػػالع ميدانيػػات  رأس السػػاؿيػػأتي التعمػػيع فػػي مقجمػػة مفػػخدات الاسػػتثسار فػػي 
ىائمة لمتعمع، كقج تغيػخت الشطػخة إلػا شبيعػة الانفػاؽ عمػا التعمػيع كاصػبح يشطػخ اليػة عمػا انػو اسػتثسار ذك 

ػػػ د، كلػػػيذ مجػػػخد خجمػػػة تقػػػجميا الحكػمػػػات لأفخادىػػػا، فالأنفػػػاؽ عمػػػا التعمػػػيع ىػػػػ عائػػػج عائػػػج اقترػػػادي مجم
( كسجخل لمعسمية 0202-0223سشتشاكؿ ىحا الانفاؽ في العخاؽ لمسجة) مدتقبمي للاستثسار الحالي، كعميو

 -التعميسية كما ىي نتائج ىحا الانفاؽ كسخخجات مغ خلاؿ ما يمي :
: السقرػد ىشػا ىػػ مقػجار التسػيػل السصمػػب عمػا السػج  القرػيخ مػغ اجػل كفاية الانفاق عمم التعميم .1

مػػغ خػػلاؿ مػػج  كفايػػة الانفػػاؽ الحكػػػمي عمػػا التعمػػيع  تحقيػػق اىػػجاؼ التعمػػيع لبمػػج مػػا، كيسكػػغ ؾيػػاس  ذلػػظ
كشدبة مغ الانفاؽ العاـ ككشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي، في حؿيقة الامخ تييسغ تعػيزات السػضفيغ 
كىي الشفقات الاعتيادية الستكخرة سشػياً كالتي تذسل)الخكاتب كالأجػر(  ذكل كبيخ عما الانفاؽ العاـ عمػا 

( ، 0202- 0223اؽ، كسػػا لػػع تطيػػخ البيانػػات كالسؤمػػخات ذات الجلالػػة، لمسػػجة السستػػجة )التعمػػيع فػػي العػػخ 
تغيػػػخاً ايجابيػػػاً فػػػي سػػػمع أكلػيػػػات الحكػمػػػة ؼيسػػػا يخػػػز الشطػػػاـ التعميسػػػي السشيػػػظ بتخكتػػػو الثقيمػػػة، انسػػػا عمػػػا 

                                                           

 (
 ن م  0290و 0228حةة  تم قد عممد  أدن %(م و78بعغ  ) ن  0229حةة  عنفمم  ا تشغحعحة قد موازنة عم   أكبر( كمن   *

 (.0299م 0290%( عع  ا توا د: )مرحدة ا ولمئت ا ارالحةم لوانحن ا موازنة ا اممة ادتحمدحة  عسنوا  68.4%( و)67بعغ  )
 تد  ماحن دون ا مسمي بمستدامة لدرة ا حكومة عع  توقحر موارد نيمقحة من ا موازنة » ( ا ححز ا مم د: حار  عع  انم * *) 

 - عمزحد من ا تفمةحل رامت ا مةدر:« وياتم ا مم د

-Fiscal Space For Health In Guatemala Prospects for Increasing Public Resources for Health, USAID 
,October .2017 
 



 
7 

 

ي حجػع الانفػاؽ الشؿيس ىشاؾ أكثخ مغ دلالة تذيخ إلا تخاجع ىحا القصاع ، إذ لع تدتصع الديادة الشقجيػة فػ
( التي ارتفعت خلاليا السػازنة العامػة مػغ إخفػاء ذلػظ التخاجػع 0202 - 0223الحكػمي خلاؿ الدشػات )

( حجػػع الانفػاؽ عمػػا التعمػػيع كندػػبتو إلػا اجسػػالي الانفػػاؽ العػاـ كالػػا الشػػاتج السحمػػي 9، يدػتعخض الجػػجكؿ)
 0223( مميػف ديشار عاـ 335363.8مغ)الاجساليي كالحي يتزح مغ خلالو اف الانفاؽ عما التعميع قج ب

%(ي فػػػي حػػػيغ بمغػػػت ندػػػبتو إلػػػا الشػػػاتج السحمػػػي 9.0كقػػػج مػػػكمت ندػػػبتو إلػػػا اجسػػػالي الانفػػػاؽ العػػػاـ نحػػػػ)
%( لػػػػػشفذ العػػػػػاـ ي  ػػػػػع اخػػػػػح  عػػػػػج ذلػػػػػظ الانفػػػػػاؽ عمػػػػػا التعمػػػػػيع  الارتفػػػػػاع إذ ارتفػػػػػع 9.2الاجسػػػػػالي نحػػػػػػ)

 ػػػػػع  0228مميػػػػػػف ديشػػػػػار عػػػػػاـ  (494398908إلػػػػػا ) 0226( مميػػػػػػف ديشػػػػػار عػػػػػاـ025999403مػػػػػغ)
، بمغػػػػػػت ندػػػػػػبة الانفػػػػػػاؽ عمػػػػػػا التعمػػػػػػيع مػػػػػػغ اجسػػػػػػالي 0299( مميػػػػػػػف ديشػػػػػػار عػػػػػػاـ 932253902إلػػػػػػا)

%( عػػػػػاـ 99.8، حتػػػػػا كصػػػػػمت )0228%( عػػػػػاـ 8.3 ػػػػػع ارتفعػػػػػت إلػػػػػا) 0226%( عػػػػػاـ 5.0الانفػػػػػاؽ)
%(، 3.9%( ،)0.9، امػػػػا ندػػػػبة الانفػػػػاؽ عمػػػػا التعمػػػػيع مػػػػغ الشػػػػاتج السحمػػػػي الإجسػػػػالي فقػػػػج بمغػػػػت)0299

%( لمدشػات السحكػرة آنفاًي يعػد ذلظ نتيجة ارتفاع اسعار الشفط كتشامي ايخاداتو  عج انخفاضيا  دبب 4.3)
ي فزػػلًا عػػغ التحدػػغ الشدػػبي  0228الأزمػػة الساليػػة العالسيػػة التػػي ضػػخات معطػػع الاقترػػادات نيايػػة عػػاـ 

ليرػػػػػل إلػػػػػا  0290س فػػػػػي عػػػػػاـ للأكضػػػػػاع الاقترػػػػػادية كالامشيػػػػػة ي الام اف الانفػػػػػاؽ عمػػػػػا التعمػػػػػيع انخفػػػػػ
( مميػػػػػف ديشػػػػار ككػػػػحلظ ندػػػػبتو إلػػػػا اجسػػػػالي الانفػػػػاؽ كالػػػػا الشػػػػاتج السحمػػػػي ايزػػػػاً اخػػػػحت 853255007)

( عمػػا التػػػالي، كيعػػػد ذلػػظ إلػػا سػػػء تػزيػػع السػػػارد الساليػػة بػػيغ قصاعػػات 3.4( ك)8.9 الانخفػػاض نحػػػ )
ع الانفػػػاؽ عمػػػا التعمػػػيع ي  ػػػع اخػػػح الاقترػػاد السختمفػػػة ي الامػػػخ الػػػحي ا ػػػخ كاذػػػكل كاضػػػح فػػػي تخؽػػػيس حجػػػ

الانفػػاؽ عمػػا التعمػػيع  عػػج ذلػػظ  التحبػػحب ارتفاعػػاً كانخفاضػػاً تبعػػاً للأكضػػاع الاقترػػادية لمبمػػج ؼيسػػا انخفػػس 
ي نتيجة لدػء الاكضاع الامشية التي ميجىا العخاؽ خػلاؿ تمػظ السػجةي  0294الانفاؽ عما التعميع  عج عاـ 

يز الجػػدء الأكبػػخ مػػغ الانفػػاؽ عمػػا العسميػػات العدػػكخيةي مسػػا اد  الامػػخ الػػحي اجبػػخ الحكػمػػة عمػػا تخرػػ
( مميػف ديشاري الامخ الحي انعكذ سمباً عما الػاقع 9683906.8إلا انخفاض الانفاؽ عما التعميع إلا )

لديػػادة العػائػػج  الارتفػػاع مػػغ ججيػػج نتيجػػة  0295التعميسػػي لمبمػػج ي  ػػع اخػػح الانفػػاؽ عمػػا التعمػػيع  عػػج عػػاـ 
الاستقخار الشدبي للأكضاع الامشية كالاقترػادية ي مسػا ا ػخ كاذػكل ايجػابي عمػا زيػادة فزلًا عغ  الشفصيةي

، كعما الخغع مغ ذلظ مازاؿ الانفاؽ عما التعميع 0298%( عاـ 90.5الانفاؽ عما القصاع التعميسي إلا)
نفػاؽ عمػا التعمػيع في العخاؽ دكف السدتػ  السصمػب، في الػقت الحي تػصي اليػندكػ  اف تكػف ندػبة الا

انخفػس الانفػاؽ  0202(، كفػي عػاـ 995: 0209%()اليػندكػ،02-%97مغ السػازنة العامة  حجكد )
%(، بمغػػت ندػػبة الانفػػاؽ عمػػا التعمػػيع إلػػا الشػػاتج 6.0عمػػا التعمػػيع كشدػػبة مػػغ اجسػػالي الانفػػاؽ العػػاـ إلػػا)

الانفاؽ عمػا التعمػيع كسػا فػي %( مغ اجسالي 6.8%(، مكمت تعػيزات السػضفيغ)0.0السحمي الإجسالي)
(، في حيغ مػكمت 9-%( كشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي كسا في الذكل )ب0.8( كنحػ)9-الذكل )أ

مغ اجسالي الانفاؽ  %( لكل مشيسا2.9الشفقات التذغيمية لغيخ السػضفيغ كنفقات السيدانية الاستثسارية نحػ)
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، كاف ىحا الشسط مػغ الشدػب لشفقػات السيدانيػة 0202ي عاـ ككشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالعما التعميع 
(  الشدػػبة إلػػا اجسػػالي الانفػػاؽ العػػاـ كالشػػاتج السحمػػي 0295-0202الاسػػتثسارية تقخيبػػا  ابتػػا خػػلاؿ السػػجة )

مسػػا يطيػػخ اخػػتلالًا تسػيميػػاً فػػي السػازنػػة التعميسيػػة الاسػػتثسارية متسػػثلًا بتػػجني ندػػبة مػػا يخرػػز  الاجسػػالي،
 (.9التعميسي مغ اجسالي الانفاؽ التعميسي الحكػمي ،كسا في الذكل ) للاستثسار 

 (1جدول )
 الإجماليالناتج المحلي و اجمالي الانفاق كنسبة من على التعليم  العام الانفاق

 (2020 -2003 للمدة )  

الانفاؽ عما التعميع  
 % GDP كشدبة مغ

الانفاؽ عما التعميع كشدبة مغ 
 اجسالي الانفاؽ %

 الانفاؽ عما التعميع
 مميػف ديشار

 الدشة 

9.2 9.0 335363.8 0223 
3.3 5.6 1802610.9 2004 
2.0 5.5 1472788.2 2005 
2.1 5.2 2051914.3 2006 
2.4 7.0 2728653.1 2007 
3.1 8.3 4943189.8 2008 
4.0 9.4 5267519.6 2009 
4.0 9.4 6617860.1 2010 
4.3 11.8 9300539.0 2011 
3.4 8.1 8530552.7 2012 
3.5 8.0 9597575.1 2013 
3.6 8.3 9683126.8 2014 
4.8 12.3 8988200.6 2015 
4.9 13.6 9677943.0 2016 
4.4 13.4 10128545.8 2017 
3.8 12.5 11856906.3 2018 
3.9 9.7 12430855.8 2019 
0.0 6.0 90233057.9 0202 

السرجر: مغ اعجاد الباحثة  الاعتساد عما بيانات الجياز السخكدي للإحراء ي التقخيخ الخاص  التعميع الجامعي كالتقشي ي  
 ،  غجاد: كزارة التخصيط.( 0202-0223سشػات مختمفة )
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 (1الذلل )
 (2015-2020لمسدة ) في العراق الانفاق الحلهمي عمم التعميم حدب السيزانية ونهع الانفاق

 

 
 -: الاعتساد عما  ةالسرجر : مغ اعجاد الباحث

World Bank.(2020). ADDRESSING THE HUMAN CAPITAL CRISIS A Public Expenditure 
Review for Human Development Sectors in Iraq, Washington. 

 

كعشػػػج مقارنػػػة ندػػػبة الانفػػػاؽ عمػػػا التعمػػػيع فػػػي العػػػخاؽ مػػػع دكؿ مثػػػل؛ تػػػػنذ الػػػحي ترػػػل ندػػػبة الانفػػػاؽ  
 %(..99.6%(، كالأردف )99.0%(، كسػػريا)09.9%(، كايػخاف)00.6الحكػمي عمػا التعمػيع إلػا نحػػ)

،  ػػع  0299%( عػػاـ 9.7الػػا، فػػي حػػيغ بمغػػت ندػػبة الانفػػاؽ الحكػػػمي عمػػا التعمػػيع فػػي العػػخاؽ نحػػػ )
 (.0كسا في الذكل رقع ) 0202%( عاـ 6.0انخفزت إلا )

 

 

0.7 0.3 0.6 0.3 0.4 0.1 0.3 0.3 0.3 0.1 0.2 0.1 

11.3 

13 12.5 12.1 
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6.8 

12.3 
13.6 13.4 

12.5 

9.7 

6.2 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 الانفاق على التعليم كنسبة من اجمالي الانفاق( 1-أ )

 اجمالي الانفاق على التعليم تعويضات الموظفين النفمات التشغيلية لغير الموظفين ميزانية الاستثمار

0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 

4.5 4.7 
4.2 

3.7 3.6 

2.8 

4.8 4.9 

4.4 
3.8 3.9 

3.0 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

  GDPالانفاق على التعليم كنسبة من 1)-ب )

 اجمالي الانفاق على التعليم تعويضات الموظفين النفمات التشغيلية لغير الموظفين ميزانية الاستثمار
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 ( 2شكل رلم )

 2020ممارنة نسب الانفاق الحكومي على التعليم في العراق وبعض دول المنطمة لعام 

 
 ا مةدر: من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع :

https://databank.albankaldawli.org/source/world-development-indicators 

ػ  اف الانفاؽ عما التعميع  سفخده لا يعج مؤمخاً كاؼياً لمجلالة عما جػدة التعميع، فسيارات التجريدػي كالسدػت
التعميسػػي كنػ يػػة البيئػػة التعميسيػػة كنػ يػػة السشػػاىج الجراسػػية كشػػخؽ التػػجريذ التقميجيػػة كندػػبة التكػػافؤ بػػيغ 
الجشديغ مغ الصلاب كغيخىا مغ العػامل التي لا يسكغ تجاىميا ، تؤ خ عما تخاجع نػ ية التعميع، اذ لابج 

رغبػػػات الجارسػػػيغ كالتػػػخا ط مػػػا بػػػيغ  مػػػغ اف يكػػػػف الشطػػػاـ التعميسػػػي يتسيػػػد بجرجػػػة عاليػػػة مػػػغ السؤامػػػة مػػػع
مخخجاتػو  اعتبارىػا مػجخلات تقػػـ عمػػا السعخفػة كاكتدػاب السيػارة لتتشػاغع مػػع متصمبػات سػػؽ العسػل، كقػػج 

في كميات الإدارة كالاقتراد )حالة تصبيؿيػة(  عػس أكجػو  0299مخرت دراسة اسشصلا ية أجخيت عاـ 
لتجريبيػػػػة الخسػػػسية كغيػػػخ الخسػػػسية ا شػػػاء العسػػػل، ىػػػػي القرػػػػر فػػػي السشػػػاىج الجراسػػػية كمشيػػػا اف الػػػجكرات ا

السرػػجر الأكثػػخ فاعميػػة لاكتدػػاب السيػػارات كالتػػي لػػع تتزػػسشيا  ػػالسػاد الجراسػػية، امػػا السيػػارة الأكثػػخ أىسيػػة 
ىػػػػػػػػػي المغػػػػػػػػػة الإنكميديػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي جسيػػػػػػػػػع مخاحػػػػػػػػػل البحػػػػػػػػػث كالتػػػػػػػػػي يعػػػػػػػػػج الصالػػػػػػػػػب نفدػػػػػػػػػو غيػػػػػػػػػخ مػػػػػػػػػتسكغ 

 (.&Finance,2011:19 Banking Education in Iraqفييا)
كمغ اجل جعل التعميع افزل مغ كجية نطخ الذباب فػاف مدػح اسػتصلاع رأي أكضػاع كتصمعػات الذػباب 

فانو تػصل الا نتائج مشيا،  0294السشجد لغخض اعجاد التقخيخ الػششي لمتشسية البذخية  0290في عاـ 
لتحدػػيغ نػ يػػة كجػػػدة  %( تعػػج قػػجرات كميػػارات التجريدػػييغ ىػػػ مػػغ العػامػػل الأكثػػخ أىسيػػة59اف ندػػبة)

%( البشػا 9%( مغ اىتساـ الذباب، ك)99التعميع، كاف السشاىج التجريدية كتػفخ التكشػلػجيا قجرت ندبتيا)
%( مػػكل عامػػل مذػػاركة الاسػػخة فػػي 7التحتيػػة لأمػػاكغ التعمػػيع كالا ػػاث كالقخشاسػػية، فزػػلا عػػغ اف ندػػبة)

 (. 86: 0294التعميع مغ اجل تحديغ الػضع التعميسي)كزارة التخصيط،
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 رأس السػاؿ: يعج الانفاؽ غيخ العادؿ عما التعمػيع احػج أسػباب أزمػة السداواة في الانفاق عمم التعميم .2
البذخي في العخاؽ، إذ لابج للأنفاؽ الحكػمي عمػا التعمػيع اف يعامػل جسيػع السدػتفيجيغ عمػا نحػػ متدػاكٍ 

مشػػافع أكبػػخ لمسدػػتفيجيغ الأكثػػخ فقػػخا) السدػػاكاة فػػي السعػػاييخ السػػأخػذة  الاعتبار)السدػػاكاة الافؿيػػة( كتػػأميغ 
 -( كيسكغ رصج ذلظ مغ خلاؿ ما يمي :GROSH et al,2013:3العسػدية()

يعػج الػصػػؿ إلػا التعمػيع كالسذػاركة السداواة في الانفاق عمكم التعمكيم مكن مشعكهر الشكهع الاجتسكاعي:  .أ 
خ اليو مغ خلاؿ ندب الحزػر الراؼية البذخي في العخاؽ ، كالتي يشط رأس الساؿؼيو احج أسباب تجىػر 

السعجلػػة لجسيػػع الػػحكػر كالانػػاث خصػػػة أكلػػا مشيجيػػة نحػػػ تحقيػػق العجالػػة بػػيغ الجشدػػيغ فػػي التعمػػيع كالحػػق 
( يتزح اف ندػب 3(. فسغ خلاؿ الامكاؿ الاراعة )064: 0202الأساسي في التعميع لمجسيع )اليػندكػ،

( يبػػجأ 3-، ففػػي الذػػكل)أ0299لتعمػػيع فػػي العػػخاؽ لعػػاـ الحزػػػر السجرسػػي متفاكتػػة فػػي جسيػػع مدػػتػيات ا
 ػػالتعميع  الحزػػػر الأشفػػاؿ الػػحيغ يدػػكشػف فػػي السشػػاشق الخيؽيػػة، يرػػل معػػجؿ التحػػاقيع ريػػاض التفػاكت مػػغ

%( لمسشػػاشق الحزػػخية، كسػػا يلاحػػج كجػػػد فجػػػة مسا مػػة بػػيغ الأشفػػاؿ 37%( مقارنػػة بػػػ)09نحػػػ) السبكػػخ
%( )الأكثخ  ػخاء( 49مادي مختفع)ذات  خكة كبيخة( ترل الشدبة إلا ) الحيغ يشتسػف إلا اسخ ذات مدتػ  

فقخاً، كتكاد تكػف الشدب متقاراة  الشدبة لمجشديغ )الحكخ كالانثا(  سعػجؿ تدػجمييع  الأمج %(99مقارنة بػ)
 في سغ الخامدة في التعميع السبكخ لمصفػلة.

الابتجائي عالية  ذكل عاـ في جسيع السدتػيات كلكشيا ( يلاحج اف السذاركة في التعميع 3-اما الذكل )ب
%( مػغ الأشفػاؿ الػحيغ يمتحقػػف 90تشخفس  ذكل حاد  عج ذلظ )السخحمة الثانػية( ، كترػل الشدػبة إلػا )

( عامػاً ، مػع ذلػظ  فػاف ىػحه الشدػبة تكػػف أقػل قمػيلًا  الشدػبة 6 -99 السجرسة كالحيغ تتخاكح أعسارىع بػيغ )
%(، كػػػحلظ الحػػػاؿ يلاحػػػج التفػػػاكت  الشدػػػبة للأشفػػػاؿ فػػػي 93قارنػػػة  الػػػحكػر نحػػػػ )%( م92للإنػػػاث نحػػػػ)

 %(.84%(، كالأشفاؿ مغ اسخ فقيخة نحػ )89السشاشق الخيؽية )
فػػي السخحمػػة الستػسػػصة لمػػحيغ تتػػخاكح أعسػػارىع بػػيغ  تلاميػػحال حزػػػر( اف ندػػبة 3-كيتزػػح مػػغ الذػػكل )جػػػ 

%( في الاسخ الأكثخ 77%( مقارنة بػ)35لفقيخة بشدبة)( عاماً تشخفس  ذكل كبيخ في الاسخ ا90 -94)
%( 64%( مقارنػػة بػػػ)44 ػػخاء ، ككػػحلظ الأشفػػاؿ الػػحيغ يدػػكشػف فػػي السشػػاشق الخيؽيػػة ترػػل ندػػبتيع نحػػػ)

 للأشفاؿ الحيغ يدكشػف في السشاشق الحزخية.
حزػػػػر مػػػغ ال( عامػػػاً 95 -97كسػػا لا يػػػتسكغ سػػػػ   مػػػث الذػػػباب العػػػخاقييغ الػػػحيغ تتػػػخاكح أعسػػػارىع بػػػيغ )

( ، كتذػكل الاسػخ الأكثػخ فقػخاً الأدنػا معػجؿ لمسذػاركة 3-التعمػيع الثػانػي، كسػا فػي الذػكل )د السجرسي في
%(، اما لمػحيغ يدػكشػف فػي السشػاشق الخيؽيػة ترػل الشدػبة 93في التعميع الثانػي بيغ الذباب ترل نحػ )

 .%( فقط يمتحقػف  السجارس الثانػية05نحػ )
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 ( 3شكل رلم )

 2019الحضور المدرسي حسب مستوى التعليم في العراق لعام  نسب

 

 
 -السرجر: مغ اعجاد الباحثة  الاعتساد عما:

   9102م ا تاعح  ادبتدائد وا ثمنو  قد ا اراق  عام  ا دراسد انتربىي الإحصاءانمذٌرٌت انعامت نهتخطٍط، مذٌرٌت-

 ، صفحاث متفرقت، بغذاد: وزارة انتربٍت.0202

  دبب جائحة فايخكس كػركنا كاغلاؽ السجارس . 0202لع تتػفخ بيانات عاـ  
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 (أ)
 سنوا   5ا نسبة ا مئوحة  لاطفمل قد عمر 

 (رحمض ادطفمل) تاعح  ا طفو ة ا مبكر

 اوثى ركر انكهً

 الأشذ فقرا رٌف حضر

 ثري متىسط فقٍر

 الأكثر ثراء
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 (ب)
 ا نسبة ا مئوحة  لاطفمل ا  حن تتراوح اعممر  

 سنة( 6-11)

 (ا تاعح  ادبتدائد)

 اوثى ركر انكهً

 الأشذ فقرا رٌف حضر

 ثري متىسط فقٍر

 الأكثر ثراء

58 57 58 
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سنة 14 - 12  

 (ج)
ا نسبة ا مئوحة  لاطفمل ا  حن تتراوح اعممر   

 سنة( 14-12)بحن 

 (ا تاعح  ا متوسط)

 اوثى ركر انكهً

 الأشذ فقرا رٌف حضر

 ثري متىسط فقٍر

 الأكثر ثراء

33 31 35 37 
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40 

56 

 سنة 17 - 15

 ( د)
ا نسبة ا مئوحة  عشبمب ا  حن تتراوح اعممر   

 سنة15-17بحن 

 (ادعدادحة -ا تاعح  ا ثمنو ) 

 اوثى ركر انكهً

 الأشذ فقرا رٌف حضر

 ثري متىسط فقٍر

 الأكثر ثراء
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 -(:06: 0209مشيا)اليػنديف، عجـ التحاؽ الصمبة  السجرسةكىشاؾ عجة أسباب ل 

إذ  السختمفػة، التعمػيع مخاحػل فػي  انتطػاـ الصالػب حزػػر فػي مػؤ خاً  لاً عػام العسػخ يعػج الفػخدي، السدػتػ  عمػا  -
، كعمػا الشؿػيس مػغ ذلػظ، فػي الابتجائيػة السخحمػة فػي  الػجكاـ للالتػداـ أكبػخ  فخصػة الػحكػر الصمبػة يحطػا
 السجارس لصمبة أكبخ انتطاـ حالة ذلظ يعشي، ك  الانتطاـ في الجكاـ في سمباً  العسخ عامل يؤ خ الثانػية السخحمة

 .الثانػية السجارس في أقخانيع مغ الابتجائية

يعػػػج انخػػػخا   عػػػس الصمبػػػة فػػػي مسارسػػػة الأعسػػػاؿ كالسيػػػغ السختمفػػػة الدػػػبب الثػػػاني لانخفػػػاض معػػػجلات  -
الحزػر في السخحمة الثانػية في كل محافطات العخاؽ ، كقج خمز نتػائج تقخيػخ السشطسػة الجكليػة لميجػخة 

انتطػػػاميع  %( مػػػغ الصمبػػػة الػػػحيغ تسػػػت مقػػػابمتيع اكػػػجكا أف العسػػػل ىػػػػ الدػػػبب الخئيدػػػي لعػػػجـ46إلػػػا اف )
  الحزػر في السجارس الثانػية.

مػؤ خاً لًا ؼيسا يتعمق  الذأف العائمي )الأجتساعي(، يعػج السدػتػ  الاجتسػاعي كمشصقػة الدػكغ لمعائمػة عػام -
إذ تػػؤ خ مدػػاحة السشػػدؿ الػػحي يدػػكشو الصالػػب تػػأ خاً كبيػػخاً فػػي  فػػي انتطػػاـ الصالػػب  الحزػػػر فػػي السجرسػػة،

يغ يشحػػػجركف مػػػغ عػائػػػل كبيػػػخة الحجػػػع غالبػػػاً مػػػا يشقصعػػػػف عػػػغ الػػػجكاـ حزػػػػره لمسجرسػػػة، فالأشفػػػاؿ الػػػح
السجرسي، كسا كتؤ خ الحالة السادية لمعائمة في حزػر الصالب لمسجرسة، فالعػائل الغشية تتستع  قجرة أكبخ 
عمػا مػشح أبشائيػا فػخص تعمػيع أفزػل مسػا يػؤ خ ايجا ػػاً فػي رفػع معػجلات الحزػػر، كسػا كيعػج الدػكغ فػػي 

فطػػػات عػػػاملا مػػػؤ خاً آخػػػخ فػػػي ىػػػحا الرػػػجد، فعمػػػا سػػػبيل السثػػػاؿ، تختفػػػع معػػػجلات التدػػػخب  عػػػس السحا
 كالانقصاع عغ السجرسة لمصمبة الحيغ يدكشػف في محافطتي الأنبار كميداف.

كتبيغ ىحه الشدبة تػيع الانفاؽ الحكػمي عما التعميع  -عدالة تهزي  الانفاق حدب مدتهف التعميم : .ب 
( اف مدػتػ  الانفػػاؽ لكػل شالػػب 4) لذػػكليع بشدػػب متقاراػة ، إذ يلاحػػج مػغ اعمػا جسيػع مدػػتػيات التعمػ

اعمػػا  كثيػػخ فػػي التعمػػيع الجػػامعي مشػػو فػػي التعمػػيع قبػػل الجػػامعي، فكمفػػة الصالػػب فػػي التعمػػيع قبػػل الجػػامعي 
( 829( الف ديشػار لكػل شالػب مقابػل )3230ىي الأدنا مغ مدتػ  التعميع الجامعي التي بمغت نحػ )

( مػخات مػغ تكمفػة الػحػجة فػي 3.5كىػػ اعمػا  حػػالي ) 0202الف ديشػار فػي التعمػيع قبػل الجػامعي لعػاـ 
، كتذػيخ الجراسػات كالأ حػاث إلػا اىسيػة التخكيػد عمػا السدػتػيات الأدنػا فػي التعمػيع يالتعميع قبل الجػامع

احػػل الجراسػػية اللاحقػػة كىػػي )التعمػػيع الابتػػجائي( كحتػػا ريػػاض الأشفػػاؿ لزػػساف اسػػتسخار الصمبػػة فػػي السخ 
 كعجـ التدخب.
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 ( 4شكل رلم )
 (2020 -2004كلفة الطالب حسب مستوى التعليم في العراق للمدة)

 

 
 من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع : -ا مةدر:

 .وزارة ا مم حة ا ارالحةم ا موازنة ا مفتوحة  وزارة ا مم حة م سنوا  متفرلة م ةفحم  متفرلة 
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/obsdocuments.aspx 

(، إلػا تػجني ندػب الانفػاؽ عمػا التعمػيع قبػل الجػامعي فػي العػخاؽ مقارنػة 5بيانات في الذكل رقػع)الكتذيخ 
%( فػػي 8.0%( فػػي البحػػخيغ ،ك)9.3، ك)الأردف%( فػػي 7.7مػػع  عػػس دكؿ السشصقػػة ، مػػثلا سػػجل نحػػػ)
 %( .4.0%(  سدتػ  أقل مغ اليسغ الحي سجل نحػ)4.2ايخاف ..الا، في حيغ سجل العخاؽ نحػ)

 (5شكل رلم )

 0202التعليم لبل الجامعي في العراق وبعض دول المنطمة لعام كلفة الطالب في 

 
 من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع : -ا مةدر:

 https://www.albankaldawli.org/ar/publication/human-capital 

تكمفة ىحه الػحػجة  ذػكل كبيػخ داخػل العػخاؽ كحدػب السحافطػات ، إذ لا تػختبط كفي سياؽ مترل؛ تختمف 
( 0)لجػػجكؿمدػػتػيات الانفػػاؽ لكػػل شالػػب ارتباشػػاً ك يقػػاً مػػع مدػػتػ  الفقػػخ فػػي السحافطػػات، كسػػا يػضػػح ا

مدتػيات الانفاؽ السختفعػة سػػاء فػي السحافطػات الغشيػة كالفقيػخة عمػا حػج سػػاء، ككػحلظ مدػتػيات الانفػاؽ 
 792، تع انفاؽ %(50.5بمغ نحػ ) مع اعما معجؿ لمفقخ السثشاعما سبيل السثاؿ، محافطة  فزة.السشخ

، كىػػ مدػتػ  مذػا و)كلكغ 0202الاؼ ديشار لكل شالب في مخحمػة مػا قبػل التعمػيع الجػامعي خػلاؿ عػاـ 
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 ا اراق ا كوح  عممن لطر ا بحرحن ا حمن توني احران مةر  بنمن الأردن
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ا مدػتػ  اعمػ ديالاالف ديشار لمصالب، في الػقت نفدو، سجمت محافطة  765أقل قميلًا مغ  غجاد( نحػ 
، كىحا يجؿ عما اف الانفاؽ عما التعمػيع فػي 0202الف ديشار لمصالب لعاـ  9236انفاؽ لكل شالب نحػ

العخاؽ ليذ تقجمياً في ضساف الػصػؿ إلا التعميع إلا الاسخ الأكثخ فقػخاً كلا فػي اسػتيجاؼ السػػارد العامػة 
 نحػ السحافطات الأكثخ احتياجاً  الشادرة

 (2جدول رلم )

 2020وحدات التعليم لبل الجامعي ومعدل الفمر حسب المحافظة في العراق لعام تكاليف 

 

 

 

 

 

 .925-923ص، كامشصغ ،  في العخاؽ البذخي  رأس الساؿ. معالجة أزمة (0202)البشظ الجكلي.  -السرجر:

إذ تبايشػػت كمفػػة الصالػػب مػػغ سػػشة إلػػا أخػػخ  كمػػغ ، كيشصبػػق الحػػاؿ عمػػا كمفػػة الصالػػب فػػي التعمػػيع العػػالي 
( إلػػا تبػايغ كمفػة الصالػػب لػبعس الجامعػات العخاؾيػػة كالتػي لا تأخػػح 3جامعػة إلػا أخػػخ ، كيذػيخ الجػجكؿ )

مسػػا يؤمػػخ كاحػػجة( بشطػػخ الاعتبػػار حجػػع الصمبػػة كالتجريدػػييغ)ككػف اغمػػب السحافطػػات تحتػػػي عمػػا جامعػػة 
 العالي عما السحافطات العخاؾية. عجالة في تػزيع الانفاؽ عما التعميعالعجـ عما 

 (3جدول )

 )دولار( اجمالي كلفة الطالب لبعض الجامعات العرالية لسنوات مختلفة 

 0202 0295 0292 0227 0224 الجامعة
 3898 9959 596 974 635  غجاد

التعميم قبل .تكاليف وحدات  معدل الفقر )%(
 الجامعي

 )الف ديشار(

 السحافعة

  غجاد 765 12.0
 الشجف 766 10.8
 كخكػؾ 697 9.1
 الانبار 967 15.4
 القادسية 908 44.1
 نيشػ   622 34.5
 ميداف 655 42.3
 ديملا 1036 20.5
 كاسط 865 28.1
 ذي قار 910 40.9
  ابل 757 14.5
 كخالاء 778 12.4
 صلاح الجيغ 733 16.6
 السثشا 710 52.5
 البرخة 686 14.9
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 4839 0972 9467 9065 933 السػصل
 0360 9879 9607 9295 9324 البرخة

 0293 998 789 564 443 السدتشرخية
 5896 0993 9898 979 794 التكشػلػجية
 3297 9560 965 889 926 الكػفة
 5288 9552 9284 9934 907 تكخيت
 0450 9390 822 786 582 القادسية
 3867 9278 709 870 790 الانبار
 4472 9766 928 956 687  ابل
 0297 607 633 593 403 ديملا
 0037 790 9975 600 386 كخالاء
 0983 9483 889 890 029 ذي قار
 0557 890 778 537 385 كاسط
من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع  :  دائرة ا دراسم  وا ت(طحط وا متمباة / لس  ا ت(طحط وا متمباةم لس   -ا مةدر:

 بحمنم  نحةمئحة  سنوا  متفرلةم بغداد: وزارة ا تاعح  ا ام د وا بحث ا اعمد. اجحةمت وا ماعوممتحةم ا اراقم

  -ت  حسمب كعفة ا طم ب ا واحد حسب ا مامد ة ادتحة: -
 ممموع ا ت(ةحةم  ا مم حة ا سنوحة  عممماة/عدد ا طلاب قد   ن ا ام .

 GDPالشفقات الرحية العامة كشدبة من ثانياً: 
البذػخي الػحي يعػج متغيػخ ذك أىسيػة كبيػخة فػي  رأس السػاؿيعج الانفاؽ عما الرحة عامل ميػع يػؤ خ عمػا  

لاف الانفػاؽ عمػا الرػحة ىػػ انفػاؽ اسػتثساري فػي تحقيق الشسػ الاقترادي كالتشسية الاقترادية كالبذخيةي 
يع خػالي مػػغ الامػػخاض البذػػخي مػػغ خػلاؿ زيػػادة الانفػػاؽ عمػا الخعايػػة الرػػحية كاعػجاد جيػػل سػػم رأس السػاؿ

كالحي لو دكرا ايجابي مبامخ في قػة العسل مغ خلاؿ تأ يخه في القػة الحىشية كالبجنية التػي تدػيع فػي شػػؿ 
ي كفي العخاؽ يذكل الانفاؽ عما قصاع (65: 0299)كارتافي  فتخة العسل كمغ  ع زيادة الانتاج كالانتاجية

%(، إذ اف اعمػػا ندػػبة للأنفػػاؽ الرػػحي 4-5بػػيغ ) الرػػحة الحرػػة الأقػػل مػػغ السػازنػػة العامػػة تخاكحػػت
%( كىي ندبة متجنية ججا مقارنة  السدتػ  7.53)نحػ0202( كانت عاـ0202-0223لمسجة) الحكػمي

كاقػي الانفػاؽ عمػا قصػاع الرػحة راكػجاً  (،93: 0202)مشطسػة الرػحة العالسيػة، %(05العالسي كالبػالغ)
اف  (،4كسػػا فػػي الجػػجكؿ) 0202إلػػا عػػاـ  0297مشػػح عػػاـ%( مػػغ الشػػاتج السحمػػي الاجسػػالي 9.6 سعػػجؿ)

انخفػػاض ندػػبة الانفػػاؽ الحكػػػمي عمػػا الرػػحة فػػي العػػخاؽ لا يعػػػد إلػػا ضػػعف السػػػرد السػػالي لمبمػػج لاف 
العخاؽ بمج نفصي كيتستػع  ػميخادات ماليػة عاليػة انسػا الدػبب ىػػ: سػػء تقػجيخ الجكلػة لأىسيػة صػحة الاندػاف 

فزػػػلا عػػػغ ضػػػعف الكفػػػاءة التخريرػػػية إذ اف  ج كالإنتاجيػػػة فػػػي العسػػػل؛زيػػػادة الإنتػػػا  اعتبارىػػػا مرػػػجر
%( لمخعايػة الػقائيػة 96%( مغ اجسالي الانفاؽ الرػحي قػج تػع تخريرػو لمسدتذػؽيات مقابػل )37ندبة)
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%( لمخعاية الأكلية فػي مخافػق العيػادات الخارجيػة ، مسػا يكذػف عػغ جانػب رئيدػي لزػعف الكفػاءة 93ك)
فزلا عغ السدػتػ  العػالي لتخريرػات الخكاتػب التػي  ف مدتػيات الخعاية ،في تخريز السػارد لسختم

لتقػجيع خػػجمات ذات  اللازمػةتزػخست عمػا حدػاب تخريرػات الاسػتثسار كالسػػجخلات الأساسػية الأخػخ  
%( مػػغ اجسػػالي السػازنػػة الحكػميػػة فػػي قصػػاع 76) 0202، إذ بمغػػت ىػػحه التخريرػػات فػػي عػػاـ  جػػػدة

(، كارتبط ارتفاع ىح التخريز السالي في قصاع الرحة  الديػادة الكبيػخة 4 :0202الرحة)البشظ الجكلي،
 في تعييغ السػضفيغ الإدارييغ كغيخ السختريغ كانخفاض تخريرات الادكية كالسعجات.

 

 (4جدول )
 في العراق الإجساليندبة الانفاق عمم الرحة إلم اجسالي الانفاق وإلم الشاتج السحمي 

 (2020-2003لمسدة ) 
نسبة ادنفمق عع  ا ةحة 

 % GDPن   
نسبة ادنفمق عع  ا ةحة 
 ن   اممم د ادنفمق %

 ادنفمق عع  ا ةحة
 معحون دحنمر

 ا سنة

3.2 9.3 994574.5 0223 
3.36 5.56 1788257.4 2004 
2.00 5.57 1469086.2 2005 
1.71 4.22 1637696.9 2006 
1.61 4.58 1789216.0 2007 
1.73 4.56 2708934.1 2008 
2.04 4.80 2666786.2 2009 
2.36 5.45 3823056.5 2010 
2.11 5.83 4591914.2 2011 
1.60 3.85 4047971.3 2012 
1.80 4.14 4930391.2 2013 
1.61 3.70 4283254.1 2014 
1.94 4.56 3772844.9 2015 
2.04 5.45 4009530.7 2016 
1.80 5.30 3997396.4 2017 
1.71 5.39 4360175.6 2018 
9.20 4.87 5447030.9 2019 
9.78 7.53 5878643.0 0202 

ا مةدر:  وا متمز ا مركز   لإحةمت وتكنو ومحم ا ماعومم  و ا ممموعة اجحةمئحة ا سنوحة )سنوا  متفرلة(م ةفحم  
 متفرلةم بغد وزارة ا ت(طحط .

 

تسػػؿ انفاقيػا الرػحي مػغ مػجخػليا الخػاص، نطػخا التػي ، يتجما العبء الأكبخ عما كاىل الاسػخ العخاؾيػة
لػيػػاب التػػأميغ الرػػحي اك مػػا يسا مػػو مػػغ بػػخامج الػػجفع السدػػبق كتػػجني ندػػبة الانفػػاؽ الرػػحي السسػػػؿ مػػغ 
الجكلػػة، كعمػػا ىػػحا الشحػػػ يتحسػػل السخضػػا مبػػالغ كبيػػخة مػػغ الانفػػاؽ مػػغ مػػػاردىع الذخرػػية لا سػػيسا فػػي 

اؽ الذخري لمسػاشغ عمػا الخػجمات الرػحية لا يػداؿ مختفعػاً، خجمات الرحة لمقصاع الخاص، فاف الانف
( 0202-0223كقػػج تزػػاعف مبمػػغ الانفػػاؽ الدػػشػي مػػغ السػػػارد الذخرػػية أكثػػخ مػػغ مػػخة خػػلاؿ السػػجة)

( دكلار عمػػا التػػػػالي 055.3( دكلار إلػػا )993.6إذا ارتفػػػع مػػغ ) 0202ك 0290كخاصػػة بػػيغ عػػامي 
كتخكػد الشصػاؽ الأكبػخ للأنفػاؽ الاسػخي  COVID-19ة تفذػي كاػاء( ، نتيجػ6لمفخد الػاحج كسا في الذكل )
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%( في حيغ تأتي الديادة الخئيدة مغ تكمفة السدتذؽيات الخاصة ، 42الرحي عما كمفة الادكية بشدبة )
مػغ الانفػاؽ غيػخ الغػحائي(، كعانػت  %02)تجػاكزت بيخة جػجاً إذ تحسل حػالي  مث الدكاف نفقات صحية ك

خ فقػػػخاً مػػػغ تػػػجىػر فػػػي انفاقيػػػا الرػػػحي مسػػػا يثيػػػخ مخػػػاكؼ كبيػػػخة  ذػػػأف الأداء مػػػغ الاسػػػخ الأكثػػػ %(34)
 (.60: 0209السشرف لشطاـ الرحة)مشطسة الرحة العالسية،

 ( 6شلل رقم )
 (2020 -2003الانفاق الذخري الدشهي لكل فرد عمم قطاع الرحة في العراق لمسدة )

 
 مغ اعجاد الباحثة  الاعتساد عما : -السرجر:

  966ص، دائخة التخصيط كتشسية السػارد بغدادم ،0202.التقخيخ الاحرائي الدشػي (0202)الرحة العخاؾية.كزارة. 

 
 GDPعمم البحث والتطهير كشدبة من  نفاق العامالا  ثالثاً:

يعج الانفاؽ عما بخامج البحث كالتصػيخ الػقػد السحخؾ لمتصػر التكشػلػجي، فيػ يعػج اسػتثسار عائػجاً، كاف 
يحققو البحث كالتصػيخ ىػ الابتكار الحي يديع فػي زيػادة الإنتاجيػة التػي تػؤدي إلػا التشافدػية كمػغ اىع ما 

  ع زيادة الرادرات التي ىي  سثا ة السحخؾ لمشسػ الاقترادي.
كتختبط فاعميػة البحػػث العمسيػة  الإمكانػات الساديػة كالساليػة التػي تتػػفخ ليػا ، كيػتع ذلػظ عبػخ مػازنػة ماليػة 

خرػػػز لدػػج حاجػػػة الشفقػػػات البحثيػػػة شيمػػػة فتػػػخة أجػػػخاء الجراسػػة. كمسػػػا ىػػػ جػػػجيخ  الػػػحكخ أف يجػب أف ت
السػػػػػػارد الساليػػػػػػة السخررػػػػػة لمبحػػػػػػث العمسيػػػػػة ضػػػػػسغ مػازنػػػػػات السخاكػػػػػد كالجامعػػػػػات العمسيػػػػػة العخاقيػػػػػػة 

اضػػع ؼيسػػا يخصػػج مػػغ أمػػػػاؿ لأغػػػخاض أجػػػخاء البحػػػػث العمسيػػػة عسػمػػا تترػػػػف  الذػػػػحة ، كتعػػػػاني مػػػػغ تػ 
يذكل حجع الانفاؽ عما البحث كالتصػيخ كشدبة مغ الشاتج السحمي  كالتصبيقيػة عمػا كجػو الخرػػص ، إذ

الاجسػػػالي ندػػػب متجنيػػػة جػػػػجا، لا تفػػػي  ستصمبػػػات ىػػػػحا القصػػػاع، إذ لػػػع تخرػػػػز السػازنػػػة العامػػػة لمبحػػػػث 
( سػػػػ  مبػػػالغ ضػػػئيمة كمتػاضػػػعة مػػػغ ناتجيػػػا السحمػػػي الإجسػػػالي 0202-0223السػػػجة )كالتصػػػػيخ خػػػلاؿ 
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( ، كالحي يقل كثيخاً عغ الستػسط العالسي الحي يرػل 7الذكل )%( كسا في 2.29-%2.25تتخاكح بيغ )
%( كتبػيغ الفجػػػة  جػػلاء إذا مػا قارنػػا العػػخاؽ بػجكؿ الاتحػػاد الأكراػػي الػحي يرػػل معػػجلات 0.93إلػا نحػػػ )

%( اك اليا اف التػي ترػل ندػبة انفاقيػا عمػا البحػث العمسػي نحػػ 9.98عما البحث كالتصػيخ إلا ) انفاقو
(3.39،  (.30: 0202%( مغ اجسالي الشاتج القػمي )مؤسدة محمد بغ رامج اؿ مكتػـ

كمػػغ الجػػجيخ  الػػحكخ؛ اف مػػع الشدػػبة الزػػئيمة للأنفػػاؽ عمػػا البحػػث كالتصػػػيخ فػػي العػػخاؽ ىشػػاؾ ىػػجر مػػالي 
ػجيو الإنفاؽ في البحث كالتصػيخ لغيخ مدتحؿيو، إذ مغ السعمػـ أف الإنفاؽ عما البحث كالتصػيخ نتيجة ت

يزػػػع مجسػعػػػة كبيػػػخة مػػػغ الأبػػػػاب كمػػػغ بيشيػػػا: الخكاتػػػب كالأجػػػػر لمسخاكػػػد البحثيػػػة ككحػػػجاتيا، كالإيفػػػادات 
لبحػػث الخياديػة، كاػخاءات العمسية، كتكاليف الجكرات التجريبية، ككرش العسل، كاقامة السؤتسخات، كتكػاليف ا

الاختػػخاع، كالشذػػػخ العمسػػي، كالإنفػػػاؽ عمػػػا  حػػػث الجراسػػػات العميػػا، كغيخىػػػا الكثيػػػخ. بيػػج أف السذػػػكمة التػػػي 
تعتػػػخض الإنفػػػاؽ عمػػػا البحػػػث كالتصػػػػيخ فػػػي العػػػخاؽ ىػػػػ أف معطسػػػة يتجػػػو نحػػػػ الخكاتػػػب كالأجػػػػر لغيػػػخ 

%(، 72لة السقشعة( التي ترل ندبتيع إلا نحػػ)أجػر السػضفيغ الفائزيغ )البصا غ مثل:يالباحثيغ الخئيد
فزػػلًا عػػغ  عػػس البػػاحثيغ غيػػخ الأساسػػييغ الػػحيغ لا يتستعػػػف  رػػفة الباحػػث كىػػؤلاء يذػػكمػف ندػػبة كبيػػخة 

أك مغ  ػاحثيغ أساسػييغ كلكػغ اختراصػاتيع العمسيػة  مغ أعجاد السلاكات البحثية، %(92ترل إلا نحػ)
ية كالاجتسا يػػة التػػي تػاجػػو الػػبلاد حاليػػاً، مثػػل المغػػة العخايػػة لا تدػػاعجىع عمػػا حػػل السذػػكلات الاقترػػاد

 كالمغػػة الإنجميديػػة كالتػػأريا كالجغخاؼيػػا كالفشػػػف الجسيمػػة كالسكتبػػات كالسعمػمػػات كالفمدػػفة كغيخىػػا مػػغ العمػػػـ

 (.06: 0202،  انعٍسى) الاجتماعٍت انتً تسداد حصتها مه الإوفاق عهى انبحث وانتطىٌر بمرور انسمه
  كشدبة من الشاتج السحمي الاجسالي في العراقالأنفاق عمم البحث والتطهير  (7) شلل

 (2020-2003لمسدة )

 
 ا مةدر: من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع :

 وزارة ا مم حةم دائرة ا موازنة ا اممةم سنوا  متفرلةم ةفحم  متفرلة. -
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/otherreports.aspx 

أف مح السػارد كنقز التسػيل، ىػ أحػج الاسػباب الخئيدػة  يغ، يتبسي في العخاؽكااستقخاء كاقع البحث العم
تعػػج بػػخاءات الاختػػخاع السدػػجمة لػػج  كزارة التعمػػيع اؽ؛ ىػػحا الدػػي عػػاـ، كفػػي  ذػػكل سػػيلزػػعف البحػػث العم

العالي معياراً مشاسباً لسج  مذػاركة التجريدػيغ كالعمسػاء عسػمػاً فػي مجػاؿ الابتكػارات التكشػلػجيػة الججيػجة، 
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( إلػػػػا اف بػػػػخاءات الاختػػػػخاع فػػػػي العػػػػخاؽ سػػػػجمت كسعػػػػجؿ متػسػػػػط نحػػػػػ 5كتذػػػػيخ البيانػػػػات فػػػػي الجػػػػجكؿ)
( 9( بػػػخاءة اختػػػخاع كلغيػػػخ السؿيسػػػيغ )93( ، سػػػجمت لمسؿيسػػػيغ نحػػػػ)0202 -0223%( لمسػػػجة )05.2)

لػػع يدػػجل  0225التػػي مػػخ بيػػا العػػخاؽ عػػاـ  الأمشيػػة الأكضػػاع، كادػػبب تػػجىػر 0224بػػخاءة اختػػخاع لعػػاـ 
، كازدادت بػػػػػخاءات الاختػػػػخاع مػػػػػغ 0226( بػػػػخاءة اختػػػػػخاع عػػػػاـ 94بػػػػخاءة اختػػػػػخاع،  ػػػػع سػػػػػجل ) أيالعػػػػخاؽ 

( عمػا التػػالي،  ػع مػيج 0228،0290،0294( بخاءة اختػخاع لمدػشػات )369(،  ع إلا)936(،إلا)09)
( بػػػخاءة اختػػػخاع 00( بػػػخاءة اختػػػخاع مشيػػػا )52انخفاضػػػاً، إذ سػػػجل اجسػػػالي بػػػخاءات الاختػػػخاع ) 0295عػػػاـ 

لػع تدػجل ايػة بػخاءة اختػخاع لمسؿيسػيغ كغيػخ  0296( بخاءة اختخاع لغيخ السؿيسيغ، اما عػاـ 08لمسؿيسيغ ك)
إلػا زيػادة الشفقػات  أد مسػا  الإرىابالبلاد كاحتلاؿ  عس السجف العخاؾية مغ قبل  أكضاع دبب  السؿيسيغ

العدػػكخية مقابػػل انخفػػاض ندػػبة الانفػػاؽ عمػػا البحػػث كالتصػػػيخ التػػي ىػػي اساسػػاً ذات تخريرػػات ماليػػة 
( بػػػخاءة 732ازداد اجسػػػالي بػػػخاءات الاختػػخاع نحػػػػ ) 0298عػػاـ  الأمشػػػيمتػاضػػعة، كاعػػػج تحدػػغ الػضػػػع 

العصػػاء ( لغيػػخ السؿيسػػيغ، كخػػلاؿ جائحػػة فػػايخكس كػركنػػا لػػع يتػػأ خ 77( لمسؿيسػػيغ ك)653اختػػخاع مشيػػا )
كىػػحا يػػجؿ عمػػا ،  0202( عػػاـ 533، إذ بمغػػت عػػجد بػػخاءات الاختػػخاع نحػػػ )العمسػػي لمبػػاحثيغ كالسبتكػػخيغ
 كمحمياً كلع تؤ خ فييع الطخكؼ. العخاقيػف مشتجػف عالسياً صحة كسلامة السجتسع، ك 

 (5جدول )
 (2020 - 2004براءات الاختراع والسجلات العمسية في العراق لمسدة) 

 السرجر: الجياز السخكدي لمتقييذ كالديصخة الشػ ية، مجيخية بخاءات الاختخاع كالشساذج الرشا ية،  غجاد: كزارة التخصيط.

 ةالدش براءات الاختراع السجلات العمسية والتكشهلهجية
بخاءات الاختخاع لغيخ  السجسػع 

 السؿيسيغ
بخاءات الاختخاع 

 لمسؿيسيغ
91 14 1 13 2004 
141 - - - 2005 
244 14 - 14 2006 
241 16 2 14 2007 
319 29 1 28 2008 
408 29 3 26 2009 
554 14 1 13 2010 
640 57 5 52 2011 
826 136 56 80 2012 
839 240 140 100 2013 
866 369 239 130 2014 
894 50 28 22 2015 
1236 - - - 2016 
2259 714 101 613 2017 
6073 730 77 653 2018 
624 461 53 408 2019 
631 533 34 499 2020 
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اما السجلات العمسية كالتكشػلػجيػة، إذ يعػج الشذػخ العمسػي أحػج اىػع السقػاييذ السدػتخجمة فػي تقػجيخ مدػتػ  
العمسي، إذ لا ؾيسة لمعمع إذا لع يتع نذخه كاتاحتو لخجمة البذخية، كقج ميجت الداحة العمسية تشافدا  الإنتاج

فػػي قػاعػػج البيانػػات كالستخررػػة، كمشيػػا  بػػيغ البػػاحثيغ الشذػػصيغ فػػي السجػػلات العمسيػػة العالسيػػة كالسجرجػػة
،  Thomson Reutersالتا عة لسؤسدة  ػمدػف ركيتخز Web of knowledge (ISI)مبكة السعخفة

كذات معامل التأ يخ السختفع مغ اىع الدبل لمشذخ العمسػي  ISIكاالصبع فاف اختيار الجكريات السفيخسة في 
الستسيػػد. كمػػغ ىشػػا بػػخز ا ػػخ الجامعػػات كمخاكػػد البحػػث فػػي العػػخاؽ فػػي انتػػاج كنذػػخ البحػػػث، كازداد عػػجد 

( مجمػػة عػػاـ 639إلػػا) 0224( مجمػػة عػػاـ 99السجػػلات العمسيػػة كالتكشػلػجيػػة السشذػػػرة فػػي العػػخاؽ مػػغ)
 (.6كسا في الججكؿ ) 0202

، جاء مجػاؿ اليشجسػة 0202عاـ  كرقة  حثية (907ي99بػاقع) عخايا امخةحرل العخاؽ عما السختبة العك 
التصبيؿية، فالصاقة كالػقػد،  ع اليشجسة  دياء، يميو عمع السػاد،  ع الفياالأكل خكنية  السختبةتالكيخاائية كالإلك

 الجامعػة خيػخاجيػة، فالسػصػل، كالبرػخة، كا ع التكشػلػ  ،االسجنية، كحرمت جامعة  غجاد عما السختبة الأكل
 كسا في الججكؿ ادناه. السدتشرخية

 (6جدول)
 (2020-2005لمسدة)   ISIالعمسية السشذهرة لمعراق في قاعدة والأوراقتهزي  البحهث 

 . لسحات عغ البحث العمسي في الجكؿ العخاية، متاح عما السػقع الالكتخكني: (0202ارسكػ. ) السرجر:
0-8-1366-detail-https://arsco.org/article 

 كلكغ ىل يقترخ البحث العمسي في تسػيمو عما الانفاؽ الحكػمي؟؟
%( مػػػػػغ إجسػػػػػالي الأمػػػػػػاؿ 92الحكػػػػػػمي ىػػػػػػ الغالػػػػػب فػػػػػي ذلػػػػػظ كيذػػػػػكل أكثػػػخ)بػػػػالخغع مػػػػغ أف التسػيػػػػػل  

السقجمػػة لمبحػػػث العمسػػػي فػػػي العػػخاؽ،  دػػبب عػػدكؼ كضػػعف مذػػػاركة القصػػاع الخػػاص فػػي دعػػع البحػػػث 
ػيخ فػػػػػي الػػػػػجكؿ العمسػػػػي، فػػػػػي حػػػػيغ أف القصػػػػػاع الخػػػػػػاص يذػػػػكل السسػػػػػػؿ الأكبػػػخ لأنذػػػػػصة البحػػػػػث كالتصػػػػ

الستقجمػة كاخاصػة العمػػـ التصبيقيػة كالتقشيػة، كيقػػـ القصػاع العػاـ بػجعع تسػيػػل البحػػػث الأساسػػية كتػػجريب 
عما  0202عاـ في الدػيج كعما سبيل السثاؿ حرل الباحثػف في جامعة غػتشخاغ  ؛السيشجسػيغ كالفشيػيغ

مػػػخكات لتسػيػػػل البحػػػث العمسػػػي، كىشػػػاؾ مػػػخاكة بػػػيغ مميػػػػف يػػػػرك مػػػغ مؤسدػػػات مانحػػػة ك  85مػػػا يقػػػارب 
الجامعػػة كرا صػػة لمسرػػارؼ فػػي الدػػػيج اسدػػتيا احػػج  العػائػػل الغشيػػة ، كتتبػػخع ىػػحه السؤسدػػة سػػشػياً  سػػا 

(، مسػػػػا يثيػػػػخ الانتبػػػػاه اف  دكلػػػػة 9: 0299،الحػػػػجيثيمميػػػػػف يػػػػػرك لأغػػػػخاض البحػػػػث العمسي) 02يقػػػػارب 

  السؤسدات الأكثخ انتاجاً  عجد الاكراؽ
 العخاؽ
 

السجسػع 
 الكمي

11.127 

 ـ السجاؿ الأكثخ نذخاً  عجد الأكراؽ
 1 اليشجسة الكيخاائية كالالكتخكنية 1538 جامعة  غجاد 2028
 2 عمع السػاد 1279 الجامعة التكشػلػجية 1268
 3 الفيدياء التصبيؿية 1089 جامعة السػصل 894
 4 الصاقة كالػقػد 813 جامعة البرخة 808
 5 اليشجسة السجنية 640 الجامعة السدتشرخية 770

https://arsco.org/article-detail-1366-8-0
https://arsco.org/article-detail-1366-8-0
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تسػيل البحث العمسػي لػيذ عػغ شخيػق الزػخائب فقػط انسػا مػغ خػلاؿ كالدػيج أد  السجتسع دكرا ميسا في 
 السشح كاليبات، كلكغ ما مجع السجتسع لأداء ىحا الجكر عجة أسباب أىسيا:

اسػػػتقلالية الييئػػػات السدػػػؤكلة عػػػغ تػزيػػػع السػػػػارد لمسخاكػػػد العمسيػػػة كالجامعػػػات، ككجػػػػد اسػػػتخاتيجية كاضػػػحة  .أ 
 لمبحث العمسي. 

 الباحثيغ السخمحيغ لشيل السشح كالتسػيل البحثي.مفاؼية الية اختيار .ب 

التػاصػػل العمسػػي بػػيغ البػػاحثيغ كالسجتسػػع مػػغ خػػلاؿ فعاليػػات تدػػتيجؼ العامػػة مػػغ الشػػاس كميخجانػػات .ج 
.  تديخ العمػـ

اعػػجاد الأجيػػاؿ لسفيػػػـ البحػػث العمسػػي مػػغ خػػلاؿ السشػػاىج الجراسػػية ، كتزػػسيغ فعاليػػات تخػػز البحػػػث .د 
 ات الأكلا في السجرسة.العمسية لمصمبة مشح الدشػ 

 GDPنفقات الحساية الاجتساعية كشدبة من  رابعاً:

يفتقػػخ العػػخاؽ إلػػا نطػػاـ حسايػػة اجتسا يػػة مػػامل، مشرػػف كمتدػػاكٍ يسكػػغ مػػغ اسػػتيعاب الرػػجمات كحسايػػة 
لأرامػػل كالايتػػاـ كغيػػخىع، كسػػا تػصػػف الحسايػػة الاجتسا يػػة فػػي العػػخاؽ  أنيػػا غيػػخ االسدػػشيغ كذكي الإعاقػػة ك 

كمجدأة ، فالخكائد الخئيدة الثلاث لمشطاـ ىي مبكات الأماف الاجتساعي كالتأميغ الاجتساعي كأسػػاؽ فعالة 
العسل، قج جخ  ترسيسيا  ذكل فخدي مغ دكف كضع ركا ط أك تكامػل فػي مػا بيشيػا؛ فزػلا عػغ ذلػظ؛ اف 

( 0202-0223)اعمػػا ندػػبة انفػػاؽ عمػػا الحسايػػة الاجتسا يػػة إلػػا الشػػاتج السحمػػي الإجسػػالي خػػلاؿ السػػجة 
متػػجني جػػجاً مقارنػػة مػػع ػ معػػجؿ (، كىػػ8كسػػا فػػي الذػػكل ) 0299%( 2.428كسعػػجؿ متػسػػط نحػػػ )بمغػػت 

%( دكف خط 35كاف) ، في حيغ0202%( دكف خط فقخ الجخل عاـ 02) مدتػيات الفقخ فقج بمغت ندبة
فقػػخ الػػجخل غيػػخ كىػػحا الػاقػػع يجعػػل الشطػػاـ الػػحي يخكػػد عمػػا ،  (IOM, 2020: 55)الفقػػخ متعػػجد الأ عػػاد

 كاؼٍ .
 (8شلل رقم)

 الانفاق عمم الحساية الاجتساعية بالشدبة إلم الشاتج السحمي الإجسالي في العراق
 (2020 -2003لمسدة)

 
 مغ اعجاد الباحثة  الاعتساد عما:  -السرجر:
 صفحات متفخقة.مختمفة،  احرائية الاجتسا ية، مجسػعات الحساية ،مبكة الاجتسا ية كالذؤكف  العسل كزارة 
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 -كمغ الججيخ  الحكخ الإمارة إلا العشاصخ الأساسية لمحساية الاجتسا ية ككالتالي:
 الأمان الاجتماعي شبلات .1

، كأنذأ القانػف مبكة الحسايػة الاجتسا يػة بػصػفيا 0294عاـ  (99قع)اعتسج قانػف الحساية الاجتسا ية ر 
بخنامجػػاً أساسػػيا لمسدػػاعجات الاجتسا يػػة الجاعسػػة لمػػجخل قػػائع عمػػا الاسػػتحقاؽ، ليحػػل محػػل البخنػػامج الػػحي 

تتمقػا إعانػات أساسػية مػغ  0202( مميػػف أسػخة عػاـ 9.3، كسػجل نحػػ))*(يدتيجؼ فئػات سػكانية مختمفػة
حيػث أنيػا تدػتيجؼ  مبكة الحساية الاجتسا ية تغييػخاً كبيػخاً مػغ كتسثل مميػف فخد، (7.95الذبكة أي نحػ)

البيانػػات. كتػػػجيخىا كزارة  الإنتخنػػت كتػضػػػف عػػامميغ اجتسػػاعييغ لمتحقػػػق مػػغ الفقػػخاء كتدػػتخجـ تصبيقػػػاً عبػػخ
لفرػػل الأسػػخ، كىػػحا ا كلكػػغ كزارة التخصػػيط ىػػي التػػي تجسػػع بيانػػات اسػػتحقاؽ العسػل كالذػػؤكف الاجتسا يػػة،
عبػخ الإنتخنػت تزػخ  مػغ جانػب مػغ يجسعػػف البيانػات. كلأف آليػة التدػجيل يحج مغ السحدػػاية أك التحيػد

، جػخ  (5: 0202)اليػندػيف،الأسخ الفقيخة لجييا اترػاؿ  الإنتخنػت  فقط مغ (%96- 94) الفقخاء، لأف
كفػػي كػػل عػػاـ، عمػػا لػػجييع اترػػاؿ فػػي السشػػدؿ.  السدػػاعجة فػػي مكاتػػب الحكػمػػة السحميػػة لسػػغ لػػيذ تقػػجيع
احتسػػاؿ حػػجكث أخصػػاء فػػي التغصيػػة. كتخزػػع  التحقػػق مػػغ أنيػػا لا تػػداؿ مؤىمػػة، كىػػي عسميػػة تقمػػل الأسػػخة
 لسخاؾبة أخرائييغ اجتساعييغ. الذبكة

التي تتشبأ  تدتشج إلا مجسػعة مغ مؤمخات الخفاـية البجيمة كىي ،بيانات الاستحقاؽ تقجيخية كليدت مصمق
 ػػالفقخ السػػجقع  تتشبػػأ  ػػالفقخ السػػدمغ بجرجػػة أفزػػل عسػمػػاً مػػغ تشبؤىػػا شيػػا فػػي الػاقػػعلك،  سدػػتػ  فقػػخ الأسػػخة
الحداسػية لعػامػل الفقػخ  السشتطع ليحه البيانات ضخكرياً لمحفػا  عمػا كيعج التحجيث ،الشاجع عغ الرجمات

 تغصيػػة أمػػخاص غيػػخ)ترػػسيسيا، تػػؤدي ىػػحه البيانػػات إلػػا أخصػػاء فػػي التغصيػػة الستغيػػخة. كادػػبب شبيعػػة
السعادلػػػة السدػػػتخجمة فػػػي  كيتػقػػػف ذلػػػظ عمػػػا دقػػػة (تغصيػػػة أمػػػخاص مػػػؤىميغ عػػػجـ)كالاسػػػتبعاد  (مػػػؤىميغ

بػيغ أخصػاء التزػسيغ كأخصػاء  ككسا في جسيع آليات الاستيجاؼ،  سة مفاضػمة، ترػيخ كاقع الفقخ الفعمي
يقمػػػػػل السبػػػػػالغ الاسػػػػػتيجاؼ، مػػػػػا  دقػػػػػة الاسػػػػػتيجاؼ يديػػػػػج عسػمػػػػػاً تكػػػػػاليف إدارة نطػػػػػاـ كتحدػػػػػيغ، الاسػػػػػتبعاد

 0202( ديشار ميخيا لمفخد عاـ 925222كعما الخغع مغ اعتساد حج الفقخ كىػ )؛ السخررة للإعانات

                                                           

ؽ يرشف الفئات كفق معاييخ العسخ كالاعاقة ،كاف بخنامج الحساية الاجتسا ية الاساسي في العخا 0294قبل عاـ  ( *) 
كخرائز أخخ ، قج تختبط أك لا تختبط  الفقخ كالزعف، كنتيجة لحلظ، لع يدتفج مشو معطع الفقخاء كالزعفاء ، في عاـ 

%(  دبب الشداع كانييار أسعار الشفط في 00.5)إلا%( مغ العخاقييغ  أنيع فقخاء، كزادت الشدبة 98.9صشف ) 0290
 -مغ نرفيع مرشفػف فقخاء. لمسديج راجع: أقل( مميػف مخز فقط يتمقػف السداعجة، لكغ  9.9، ككاف ) 0294عاـ 

- Phadera .L.D. Sharma and M.Poi-Wai.2020. Iraq’s Universal Public Distribution 
System Utilization and Impacts During Displacement, World Bank. Policy Research 
Working Paper 9155. Washington . 
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( أساسػػا لتحجيػػج الاىميػػة، فػػمف مػػبكة الحسايػػة الاجتسا يػػة لا تحػػجد مدػػتػيات 95: 0202كزارة التخصػػيط،)
 .ؿ ادناهالسشافع، كسا يػضح الججك 

  (7جدول)            
 )ديشار(       2020لعام في العراق سقف الاعانة الاجتساعية                   

،بغذاد، انعذد 0294( نسىت 99جمهىرٌت انعراق، جرٌذة انىقائع انعراقٍت ،قاوىن انحماٌت الاجتماعٍت رقم ) -انمصذر:

4396  ،0294.   
 دولاراً نلأسرة انتً تعٍهها امرأة.989دولاراً نلأسرة انتً ٌعٍهها رجم و 947)*( انحذ الأقصى نهقٍمت ٌعادل  -

 

تػػػزع الإعانػػات كػػل مػػيخيغ عبػػخ  صاقػػة إلكتخكنيػػة كيتػقػػف مبمغيػػا عمػػا عػػجد أفػػخاد الأسػػخة، كاحػػج أقرػػا 
عػادة عػجد أقػل مػغ الأفػخاد القػادريغ عمػا أراعة أفخاد لكل أسػخة، كلأف الأسػخ التػي تعيميػا ندػاء يكػػف لػجييا 

( الػػػف 005العسػػػل، فػػػمف أكؿ شفمػػػيغ فييػػػا يتمؿيػػػاف ضػػػعف إعانػػػة الأشفػػػاؿ فػػػي أسػػػخة يعيميػػػا رجػػػل نحػػػػ)
نػػػػػػة مػػػػػػغ أراعػػػػػػة أفػػػػػػخاد كيعيميػػػػػػا رجػػػػػػل)989ديشػػػػػػار) ( ألػػػػػػف 975( دكلار، كفػػػػػػي حػػػػػػيغ تتمقػػػػػػا أسػػػػػػخة مكػه
 دكلار(.947ديشار)

 ة(نعام التهزي  العام )البطاقة التسهيشي .2
يعػػج نطػػاـ التػزيػػع العػػاـ لمسػػػاد الغحائيػػة العيشيػػة عشرػػخاً أساسػػياً آخػػخ لػػجعع الفقػػخاء كالزػػعفاء فػػي العػػخاؽ، 

%( مػػغ الدػػكاف غيػػخ مذػػسػليغ بيػػحا الشطػػاـ كىػػي تتػػألف مػػغ مػػػضفي الحكػمػػة كالقصػػاع 9كىشػػاؾ ندػػبة )
بمػػغ الإنفػػاؽ عمػػا يا(، ك دكلار تقخيبػػ 9062( مميػػػف ديشػػار سػػشػياً )9.5الخػػاص الػػحيغ يكدػػبػف أكثػػخ مػػغ )

مػازنػة مػبكة  مػغ إجسػالي %(62ك) 0202%( مغ الشاتج السحمي الإجسالي عػاـ 9.8نطاـ التػزيع العاـ)
البشػظ الػجكلي  بيانػات تطيػخك  الأماف الاجتسا ية في العخاؽ، كخرز الجدء الأكبخ لذخاء السػاد الغحائيػة،

غحائية  ؿيع دكلار كاحج إلا مػخز  ر لتقجيع مػاددكلا (6.32)البخنامج الذامل يشفق ، أف ىحا0202لعاـ 
كىحا ما جعل إجسالي التكػاليف التػي ، ىػ ضخامة ندبة الإعانات السػجية إلا غيخ الفقخاء فقيخ، كالدبب

 (،World Bank،0202: 7)الفقػخاء أعما مغ الؿيسػة الإجساليػة للإعانػات التػي يتمقاىػا تتحسميا الحكػمة
يعتسػػجكف ( %42 -35)اعتسػػاداً كبيػػخ عمػػا الشطػػاـ، فػػي حػػيغ  مػػغ الدػػكاف يعتسػػجكف  (%05)قخا ػػة  كنحػػػ

الاسػػتيجاؼ الػجقيق كآ ػػاره السذػػػىة عمػػا  كنطػػخاً لافتقػػار الشطػاـ إلػػا،  (WFP, 2020: 34)عميػو جدئيػػاً 
 ، “دكف أف يديع في تحقيق الأمغ الغحائي كاىل السػازنة الحكػمية ا قاؿإلا  ذلظ أد ، السحمية  الأسػاؽ

 أسرة حاحعتم
 رمل

 أسرة تاحعتم
 امرأة

 )عدد ادقراد( حم  ادسرة

 رب الأسرة 922.222 922.222

 ا فرد الأول 52.222 05.222

 ا فرد ا ثمند 52.222 05.222

 ا فرد ا ثم ث 05.222 05.222

 ا فرد ا رابت او أكثر  005.222 975.222
 ()*()ا حد الألة   لإعمنة



 
05 

 

كيحدػػغ الػفػػاء  حػػق الفقػػخاء كالزػػعفاء فػػػي  مػػأف الاسػػتيجاؼ الػػجقيق أف يديػػج الإعانػػات إلػػػا الفقػػخاء كمػػغ
 الجيػػة السشفػػحة لشطػػاـ التػزيػػع العػػاـ، تدػػجل الأسػػخ كترػػجر البصاقػػات التسػيشيػػة ، كتعػػج كزارة التجػػارةالغػػحاء

، كنقميػا  كالسحميػة كتخديشيػا تذػخؼ عمػا مػخاء الأغحيػة الجكليػة كسػا ،كتحجث الإعانات حدب حجع الأسػخة
 -:أىسيا رئيدة مذاكليػاجو ترسيع الشطاـ ، ك  الكامل أي أنيا عسمياً تتػلا إدارة سمدمة التػريج

لكػغ  غحائية  أسػعار مجعػمػة جػجاً مػغ الػػكلاء السحميػيغ، تدسح البصاقة التسػيشية لحامميا  ذخاء حرة .أ 
 لا تػجػج أي قيػػد عمػا ، فػي حػيغلقػجرة الفقػخاء عمػا الذػخاء  حتا مػع ىػحا الدػعخ السػشخفس يػجػج سػقف

 الأكثخ  خاء. الأسخ

كالديػت الشبػاتي كغيػخه، كىػحا  السدتػرد الخئيدي لمدمع الأساسية، كالقسح كالأرز الشطاـ كزارة التجارة سشحي.ب 
 قتراد.كيجيع عجـ تشػع الا ذلظ السحمية كيحج مغ مذاركة القصاع الخاص في يذػه الأسػاؽ الدرا ية

فيػػػ، ، الخػػاص  ػػو لسػاجيػػة الرػػجمات  دػػبب نطػػاـ معمػمػػات الإدارة أف نطػػاـ التػزيػػع العػػاـ غيػػخ مجيػػد.ج 
أي أف  ،مكاف الإقامة أرقاـ تعخيف محجدة؛ فالتدجيل يتع عما أساس رغع كػنو بخنامجاً كششياً، لا يدتخجـ

قبػل أف يعػاد تدػجيمو فػػي  خ إلييػػايدػتصيع اسػػتخجاميا فػي مشصقػة أخػخ  إذا ىػاج حامػل البصاقػة التسػيشيػة لا
كتػجػػج مذػػكلات ،  دػػبب الشػػدكح الكثيػػفداعػػر ذلػػظ مذػػكمة أ شػػاء الشػػداع مػػع تشطػػيع  سػػبب ،مشصقتػػو الججيػػجة

 عسل بجيل. حيث يشتقل الدكاف  حثاً عغ 99 -الآف أ شاء أزمة كػفيج مسا مة تبخز

بخنامج مداعجة غحائية تشفحه كزارة التجارة،  فلأنو (،8)الفعمي لدمة الغحاء، كسا يػضح الججكؿ  التكػيغ  .د 
 يػؤدي ارتفػاع مدػتػ   ،كاليػجر فػي سمدػمة التػريػج عمييا استخجاـ أغحية غيخ قابمة لمتمف لتقميل الفاقػج يتعيغ

 الرػػػحية كعاليػػػة الؿيسػػػة الغحائيػػػة كالفػاكػػػو كالخزػػػخكات الػػػجعع ليػػػحه الأغحيػػػة إلػػػا تذػػػػيو أسػػػعار الأغحيػػػة
 الأسػػخ الػػشطع الغحائيػػة مػػع ارتفػػاع الػػجخل، لكػػغ كػػل زيػػادة تشػػػع ،سشتجػػات الحيػانيػػةكالبقػليػػات كالأسػػساؾ كال

( %5)زيػػادة فػػي الدػعخات الحخاريػػة كزيػػادة بشدػػبة %(5)فػػي نفقػػات الصعػاـ تتكػػػف مػػغ قخا ػة (%92)بشدػبة 
الرػحية أغمػا مػغ  كالأغحيػة( ، Subramanian& Deaton: 22)في متػسط تكمفة الدعخات الحخاريػة 

 الجخل. تخاجع استيلاؾ ليا عغ الدابق، حتا عشجما يختفع سا يؤدي إلامة السجعػمة، الأغحي

 2020( سمة الغذاء للآسر العراقية في ظل نعام التهزي  العام لعام 8جدول )
 الحصة الشهرية) كيلو غرام( الحصة اليومية)غرام( المادة

 9 322 طحين
 3 922 ارز
 0 66.7 سكر
 9.05 49.7 زيوت

 9.8 62 )*(أطفالحليب 

 (. متاح عما السػقع الالكتخكني:0202.)World Food Programmer ( WFPبخنامج الأغحية العالسي) السرجر:
https://ar.wfp.org/countries/iraq 

  يجخل نطخياً في سمة التسػيغ، لكغ البخنامج لا يقجمو. الأشفاؿملاحطة: )*( رغع اف حميب 
 

https://ar.wfp.org/countries/iraq
https://ar.wfp.org/countries/iraq
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 سػػعخة حخاريػػة لمفػػخد يػميػػاً، أك قخا ػػة  لا ػػة 9522قخا ػػة  تسثػػل السدػػتػيات الحاليػػة لمقسػػح كالأرز فػػي الدػػمة
 ىػحا يػؤدي إلػا نطػاـ غػحائي رديء الجػػدة، لمبالغيغ سعخة حخارية يػمياً  0922أرااع الشطاـ الغحائي البالغ

لػج   كيؤدي ذلظ إلا زيادة الػػزف كالدػسشة ،عالية الجػدة و السػاد الشذػية كقمة العشاصخ الغحائيةتغمب عمي
الدػكخ  كالأمػخ الأكثػخ إ ػارة لمقمػق ىػػ حرػة ،لػج  الأشفػاؿ البالغيغ كنقز السغحيات الجؾيقة كتأخخ الشسػػ
مشطسػة  السغحيات الأخػخ . كتػصػيلمصاقة كيفتقخ إلا أ عاد  لأف الدكخ لا يديع إلا في الدعخات الحخارية

أف تكػػف أقػل  كيمػغخامات سكخيات مزافة سػشػياً، كيفزػل (92)الرحة العالسية حالياً  استيلاؾ أقل مغ
لمفػخد فػي  كيمػغخامػاً مػغ الدػكخ (04)فتتجاكز ذلظ  كثيػخ كتبمػغ  أما الحرة الحالية ،كيمػغخامات( 5)مغ 
 للأشفػػػاؿ صػػػشجكؽ الأمػػػع الستحػػػجة لمصفػلػػػة لشطػػػاـ الغػػػحائيكذػػػف أ ػػػخ نطػػػاـ التػزيػػػع العػػػاـ عمػػػا ا، ك الدػػػشة

أف  ، كاػػيغ0298الػػحي نفحتػػو الحكػمػػة العخاؾيػػة فػػي عػػاـ  كالسدػػح العشقػػػدي متعػػجد السؤمػػخات (اليػنيدػػف)
نسػػػػ  يتبعػػػػف نطامػػػاً غػػػحائياً متشػعػػػاً  الحػػػج الأدنػػػا لػػػجعع مػػػيخاً  (03-6)أقػػػل مػػػغ نرػػػف الأشفػػػاؿ  عسػػػخ

يعػخمض العػخاقييغ لسخػاشخ كبيػخة  إف سػػء التغحيػة فػي مخحمػة الصفػلػة ( ،99: 0202انٍىوسٍف،)(*)صحي
كالدػػػخشاف كالدػػػكخي، كقػػػج يفػػػخض  غيػػػخ السعجيػػػة، كسذػػػاكل القمػػػب كالأك يػػػة الجمػيػػػة  الإصػػػا ة  ػػػالأمخاض
 السدتقبل عما الخجمات الرحية العخاؾية. تكاليف  اىطة في

 امةككات العككعاشكالس.3
كغيخ مشرف يعسل عما استشداؼ الخديشة كيفتقخ إلا الاسػتجامة الساليػة، إذ يتدع نطاـ التقاعج  أنو مكمف 

( تخيميػف عاـ 92.0إلا ) 0297( تخيميػف ديشار عاـ 9.3ارتفع اجسالي الانفاؽ عما ركاتب التقاعج مغ )
، اف معطع مشافع التقاعج التي تجفع مغ السػازنة العامة ىي استحقاقات (06: 0202)كزارة السالية،0202

)اك الخمػػػف مػػػغ افػػػخاد اسػػػخىع السلعػػػاليغ( يبمػػػغ )*(0226فػػػي غالبيػػػا لسػػػػضفيغ احيمػػػػا إلػػػا التقاعػػػج قبػػػل عػػػاـ 
تقاعجيػة مػغ  ركاتػب( الػف مدػتفيج عمػا 022عجدىع أكثخ مغ مميػف مخز ، فػي حػيغ يحرػل أقػل مػغ)

ائسػة عمػػا التقاعجيػػة غيػخ الق خكاتػبنطػاـ الػجفع الخػاص السػػختبط  الػجخل؛ كىشػاؾ عػبء إضػػافي اخػخ ىػػ ال
                                                           

لعرحلا  عرن ثعرث الأطفرمل  ردحت  نذرم  غر ائد  أكثرربمراعمة ا حد الأدن   تكرار ا ومبم  ا لازمة  لأطفرمل ا ةرغمرم قر ن  (*)

% حارمنون 7% مرن الأطفرمل مرن ترأ(ر ا نمروم و92ممبول بم حد الأدن م وا نتحمة ا نتمئحة  د أنم قد سن ا (ممسةم حامند 

% مرن ا بنرم  مرن ترأ(ر ا نمرو مممبرل 90.5حارمند  ن  حترأثر  ر ا أحيرم  برم مني %حامنون مرن ا سرمنةم0من زحمدة ا وزن و
% مرن 06مرن  أكثرر% مرن ا نسرمت حارمنون مرن زحرمدة ا روزنم و39% مرن ا رمرمل و37وبحن ا بم غحن ن الأوددم%م7.5

   % من ا نسمت حامنون من ا سمنة. 38ا رممل و

( لمسعامػػات التقاعجيػػة كىػػػ يعػػاني مػػغ العجيػػج مػػغ مذػػاكل الترػػسيع التػػي تزػػخ  الاسػػتجامة 9/0294( تػػع إقػػخار قػػانػف) *) 
. .فخػػػػػلاؿ فتػػػػخة مػػػػا  عػػػػػج الحػػػػخب بػػػػيغ العػػػػػاميغ الساليػػػػة لشطػػػػاـ ال تقاعػػػػج ككفاءتػػػػػو كانرػػػػافو كمػػػػازاؿ العسػػػػػل  ػػػػو لغايػػػػة اليػػػػػـ

"مدػػتعجمة كمقصػعػػة" بػػجلا مػػغ  تمقػػا معطػػع الستقاعػػجيغ الجػػجد مػػغ الشطػػاميغ مػػجفػعات معامػػات تقاعجيػػة ،0226ك0223
،مػػغ بػػيغ أسػػباب أخػػخ ، كػػاف مػػغ السدػػتحيل  السعامػػات التقاعجيػػة العاديػػة السحدػػػاة كفقػػا لقػػانػف الزػػساف الاجتسػػاعي لأنػػو

 -احتداب السعامات التقاعجية كفقا لمقانػف. لمسديج راجع:
 .76. الجراسة التذخيرية السشيجية عغ العخاؽ،كامشصغ،ص0297البشظ الجكلي.-
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الامػػتخاكات كالتػػي تػػجفع  سػجػػب قػػانػف مؤسدػػة الذػػيجاء الػػحي يذػػسل الأمػػخاص الػػحيغ لقػػػا حػػتفيع  دػػبب 
جػػػخائع ارتكبيػػػا حػػػدب البعػػػث، كالستػفػػػػف مػػػغ أعزػػػاء قػػػػات الحذػػػج الذػػػعبي، كالأمػػػخاص الػػػحيغ تعخضػػػػا 

ج  اسػتسخار مشػح عقػػد للاضصياد الدياسي في العقػد الخسدة الساضية، كيتدايج عبء ىػحا الشػػع مػغ التقاعػ
كالأمػػقاء كالأبشػػاء كالأحفػػاد، كمشافعػػو كاسػػعة الشصػػاؽ كتذػػسل الخاتػػب التقاعػػجي،  لأنػػو يسػػشح ل  ػػاء كالأزكاج

كالإسػػػكاف، كالأراضػػػي، كمػػػشح البشػػػاء، كالتػضيػػػف كالإعانػػػات فػػػي كضػػػائف الخجمػػػة السجنيػػػة، كالشقػػػل السحمػػػي 
متيػػػازات الإضػػػاؼية إعفػػػاءات ضػػػخيبية كاعفػػػاءات مػػػغ كالػػػجكلي السجػػػاني لمتعمػػػيع كالخعايػػػة الرػػػحية، كمػػػغ الا

 “.تفزيمي“الخسػـ الجراسية ، كتشػع السشافع كتعقيجىا يػحياف  أف ىحا الشطاـ غيخ مفاؼ كراسا 
كتعػػج معامػػات الجكلػػة مػػاممة نطخيػػاً فػػي العػػخاؽ، رغػػع اقترػػارىا إلػػا حػػج كبيػػخ عمػػا مػػػضفي القصػػاع العػػاـ، 

%( 3لمجكلػػة، كالػػا مػػج  محػػجكد جػػجاً العػػامميغ فػػي القصػػاع الخػػاص، قخا ػػة)فيػػي تغصػػي الذػػخكات السسمػكػػة 
مػػػشيع فقػػػط لأف معطػػػع الذػػػخكات صػػػغيخة كغيػػػخ مدػػػجمة كغيػػػخ مشطسػػػة كلا تقػػػجـ بػػػخامج تقاعػػػج قائسػػػة عمػػػا 
الامتخاكات، كسا لا تػجج بػخامج ضػساف اجتسػاعي لمعػامميغ لحدػابيع أك بػجكاـ جدئػي أك غيػخ السشطسػيغ أك 

التقاعػػػػػػج مختفعػػػػػػة ندػػػػػػبياً فػػػػػػي العػػػػػػخاؽ بمغػػػػػػت نطػػػػػػاـ ( أف تغصيػػػػػػة 9يغ، كيبػػػػػػيغ الذػػػػػػكل )العسػػػػػػاؿ السػسػػػػػػسي
%(، 50.1مقارنػػة مػػع  عػػس الػػجكؿ العخايػػة، مػػثلا فػػي الدػػعػدية بمغػػت نحػػػ) 2020%( عػػاـ 45.2نحػػػ)

 .%(13.7%(، كعساف)18.4%(، كالكػيت)51.5كالأردف)
 0202عام ( تغطية نعام التقاعد في العراق وبعض الدول العربية ل9شلل)

 
SOURCE: ILO (International Labour Organization), UNDP (United Nations Development 

Programme) and Fafo (Fafo Institute for Labour and Social Research). (2020). “Impact of 
COVID19- on vulnerable populations and small-scale enterprises in Iraq, P11. 

 

كسا يتدع بخنامج السعامات العامة في العخاؽ  الدخاء، فيػ يحجد سغ التقاعج السبكػخ  خسدػيغ عامػاً فقػط، 
 342%( مػػغ متػسػػط الأجػػخ حػػج أدنػػا، أي قخا ػػة 62جيع )لتقػػ اللازمػػةعامػػاً مػػغ الخجمػػة  95مػػع حػػج أدنػػا

%(، مػا يػؤدي إلػا ارتفػاع معػجلات اسػتبجاؿ الػجخل، 0.5دكلار ميخياً، كمعجلات الاسػتحقاؽ مختفعػة تبمػغ )
مميار ديشار  80تدجيج مبالغ كبيخة لسدتفيجيغ غيخ مؤىميغ كصمت إلا  0295فزلا عغ ذلظ تع في عاـ 
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( تخيميػػػف 9.7%( مػػغ إجسػػالي مػػجفػعات ىيئػػة التقاعػػج الػششيػػة البالغػػة )4.8)مميػػػف دكلار( أك 69)تقخيبػػا 
 (.,World Bank 0296199مميار دكلار تقخيباً()  94.0ديشار)

( الخرػػائز الخئيدػػة لشطػػامي السعامػػات التقاعجيػػة الحػػالييغ) الرػػشجكؽ 9كتعػػخض الجػػجاكؿ فػػي السمحػػق )
تقاعجيػػة كالزػػساف الاجتسػػاعي(، فزػػلا عػػغ خرػػائز الحكػػػمي لمسعامػػات التقاعجيػػة كدائػػخة السعامػػات ال

كالػحي مػغ مػأنو 0299( لدػشة 06الرشجكؽ الحكػمي لمسعامػات التقاعجيػة قبػل إقػخار القػانػف الججيػج رقػع)
اف يعخض الاستجامة السالية كعجالة نطاـ التقاعج لمخصخ عبخ زيادة مدػتحقات السعامػات، ككسػا ىػػ مبػيغ 

% 05الامػتخاكات الحػػالي فػي الشطػػاـ العػػاـ لمسعامػات التقاعجيػػة ىػػػ  ( ، فػػمف معػػجؿ9-)أ رقػع فػي السمحػػق
%مغ الحكػمة كراحب العسل(، كيبمغ إجسالي معجؿ الامتخاكات فػي بخنػامج 95% مغ السػضفيغ ك92)

%(، كلكغم ىػؤلاء السػػضفيغ يػجفعػف أيزػا مقابػل بػخامج 94السعامات التقاعجية لسػضفي القصاع الخاص )
%( كمػع 97عسل كالتأميغ الرحي، كيبمغ معجؿ امتخاكاتيع في جسيػع ىػحه البػخامج )الحساية مغ حػادث ال

ذلػػػظ، فػػػمف معطػػػع أصػػػحاب العسػػػل فػػػي القصػػػاع الخػػػاص فػػػي العػػػخاؽ لا يدػػػاىسػف فػػػي أي نطػػػاـ معامػػػات 
 تقاعجية لسرمحة مػضفييع، عما الخغع مغ أف القانػف يمدميع بحلظ.

الييغ ىػػػ معػػجؿ العائػػجات الزػػسشي الحؿيقػػي لمسػػجفػعات مػػا يقػػػمض سػػخاء نطػػامي السعامػػات التقاعجيػػة الحػػ
%(مػػغ ركاتػػبيع فػػي سػػغ الدػػتيغ، كاسػػا أف الأفػػخاد يػػجفعػف 8-%5التػػي يتمقاىػػا الأفػػخاد كالػػحي يتػػخاكح بػػيغ )

كىي عسمية تذبو إيجاع السجخخات في أحج السرارؼ كمغ  ع سحبيا  -امتخاكات كيتمقػف معامات تقاعجية
حتدػػاب معػػجؿ العائػػجات الزػػسشي عمػػا ىػػحه الامػػتخاكات، كعشػػجما تكػػػف صػػيغ فسػػغ السسكػػغ ا -مػػع الفػائػػج

الاسػػتحقاقات غيػػخ مرػػسسمة  صخيقػػة جيػػجة، يتفػػاكت ىػػحا السعػػجؿ الزػػسشي لمعائػػجات مػػع سػػغ التقاعػػج كمػػع 
أجػػػػر الأعزػػػاء كمػػػجد امػػػتخاكاتيع، كاذػػػكل عػػػاـ، كممسػػػا تقاعػػػج الفػػػخد فػػػي سػػػغ مبكػػػخ، كممسػػػا ارتفػػػع معػػػجؿ 

، لا تختمػف السعػجلات الزػسشية لمعائػجات كثيػخا 0299( لدػشة 06القانػف الججيج رقع )العائجات، كاسػجب 
، إذ يحرػػل الأفػػخاد الػػحيغ يتقاعػػجكف بػػيغ 0294( لدػػشة 9عػػغ تمػػظ التػػي يػػشز عمييػػا القػػانػف القػػجيع رقػػع)

%( فػػي الدػػشة، كاسػػتشادا إلػػا الخبػػخة 5(عامػػا عمػػا معػػجلات عائػػجات حؿيؿيػػة أعمػػا  كثيػػخ مػػغ )62 -45)
%(، فزػلا عمػا ذلػظ، ككسػا ىػػ مبػػيغ 3كليػة، يشبغػي ألا يديػج معػجؿ العائػجات الزػسشي الحؿيقػي عػغ )الج

( ،يسكػػغ لمذػػخز الػػحي تذػػسمو تغصيػػة الرػػشجكؽ الحكػػػمي لمسعامػػات التقاعجيػػة 9-)برقػػع فػػي السمحػػق 
كف ( سشة ، كلكغ معطع الأمخاص يتقاعػج95مع خجمة ) 45 سػجب القانػف الججيج أف يتقاعج في سغ الػ

)الدغ الالدامي لمتقاعج( ،كمػغ جيػة أخػخ ، لا يلحػجد القػانػف مقايدػة السعامػات التقاعجيػة،  62في سغ الػ 
رػػة، كىػػي لا تلعتبػػخ مسارسػػة جيػػجة  حدػػب السعػػاييخ  كاػػجلا مػػغ ذلػػظ تػػتع مقايدػػة السعامػػات  صخيقػػة مخرم

%( مختفع  حدب السعػاييخ 0.5الجكلية، كفي ما يتعمق  ريغ الاستحقاقات، فمف معجؿ الاستحقاؽ البالغ )
 الجكلية، مسما يجعل الشطاـ غيخ مدتجاـ مغ الشاحية السالية.
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(، ارتفاع العجد الحالي لمسذتخكيغ في نطاـ السعامات التقاعجية لمقصػاع 9-)جػ رقع كسا يتزح مغ السمحق
التقاعجيػة ( الػف مػخز فػي نطػاـ السعامػات 022ملايػيغ مػخز، فػي حػيغ يدػيع أقػل مػغ )3العاـ إلػا 

( الػػف مػػخز مػػجفػعات اسػػتحقاقات مػػغ نطػػاـ السعامػػات 938لمقصػػاع الخػػاص، كيتمقػػا حاليرػػا أكثػػخ مػػغ)
( الػػػف مػػػخز عمػػػا معامػػػات تقاعجيػػػة مػػػغ نطػػػاـ 00التقاعجيػػػة لمقصػػػاع العػػػاـ، فػػػي حػػػيغ يحرػػػل نحػػػػ)

ائػػخة السعامػػات السعامػػات التقاعجيػػة لمقصػػاع الخػػاص، كقػػج بمغػػت الؿيسػػة التقجيخيػػة للإيػػخادات التػػي حققتيػػا د
( بميػػف ديشػار عخاقػي فػي حػيغ بمغػت نفقاتيػا أكثػخ 40، )0293التقاعجية كالزساف الاجتساعي في العػاـ 

( بميػػػف ديشػػار عخاقػػي، كاالشدػػبة لمرػػشجكؽ الحكػػػمي لمسعامػػات التقاعجيػػة، بمغػػت الؿيسػػة التقجيخيػػة 52مػػغ)
، مػػع العمػع أف ىػػحا الشطػػاـ تخليػػف ديشػػار( 09تخيميػػػف ديشػار عخاقػػي، فػػي حػيغ أف نفقاتػػو )( 00)للإيػخادات 

 .0226كاف يجفع فقط معامات التقاعج لأكلئظ الحيغ تقاعجكا ابتجاء مغ العاـ 
كتػػخ  الباحثػػة اف عػػجـ اصػػلاح نطػػاـ السدػػاىسة التقاعػػجي عمػػا كجػػو الدػػخعة سػػيؤدي إلػػا العجػػد السػػالي 

غيػخ قػادر عمػا التسػيػل الػحاتي كمػغ  ػع الستخاكع لمشطاـ في الدشػات القادمة، فشطاـ السدػاىسة الحػالي ىػػ 
سػػػيقػـ  الاعتسػػػاد كاذػػػكل كبيػػػخ عمػػػا التسػيػػػل مػػػغ السػازنػػػة العامػػػة مسػػػا سػػػيعيق التسػيػػػل الػػػلازـ لقصاعػػػات 

 .اقترادية أخخ  
 الاستشتاجات والتهصيات:

 اولًا: الاستشتاجات:

 – 2003لمسػػػجة )بمغػػػت ندػػػبة الانفػػػاؽ عمػػػا التعمػػػيع كشدػػػبة مػػػغ الشػػػاتج السحمػػػي الإجسػػػالي فػػػي العػػػخاؽ  .1
دكؿ مثػػل؛ تػػنذ الػػحي ترػػل  فػػي ة الانفػػاؽ عمػػا التعمػيعمقارنػػة ندػب ،%(2.17( كستػسػط نحػػػ )2020

%(، كالأردف 99.0%(، كسػػريا)09.9%(، كايػخاف)00.6نحػػ) إلػاندبة الانفػاؽ الحكػػمي عمػا التعمػيع 
(99.6%.) 
%( 7.53)نحػػػ0202 عػػاـ ( كانػػت0202-0223لمسػػجة) دػػبة للأنفػػاؽ الرػػحي الحكػػػمياف اعمػػا ن .2

 .%(05)مقارنة  السدتػ  العالسي كالبالغكىي ندبة متجنية ججا 
يذػكل حجػع الانفػاؽ عمػا البحػػث كالتصػػيخ كشدػبة مػغ الشػاتج السحمػػي الاجسػالي ندػب متجنيػة جػػجا، لا  .3

-0223)لػػػع تخرػػػز السػازنػػػة العامػػػة لمبحػػػث كالتصػػػػيخ خػػػلاؿ السػػػجة  إذتفػػػي  ستصمبػػػات ىػػػحا القصػػػاع، 
،  %(2.29-%2.25بػيغ ) سػ  مبالغ ضئيمة كمتػاضعة مغ ناتجيا السحمي الإجسػالي تتػخاكح (0202

ا مػا قارنػا إذ%( كتبػيغ الفجػػة  جػلاء 0.93نحػػ ) إلػاكالحي يقل كثيخاً عغ الستػسط العالسي الحي يرل 
اليا ػاف  %( اك9.98) إلاالعخاؽ بجكؿ الاتحاد الأكراي الحي يرل معجلات انفاقو عما البحث كالتصػيخ 

 .%( مغ اجسالي الشاتج القػمي3.39التي ترل ندبة انفاقيا عما البحث العمسي نحػ )
يفتقخ العخاؽ إلا نطاـ حساية اجتسا ية مامل، مشرف كمتدػاكٍ يسكػغ مػغ اسػتيعاب الرػجمات كحسايػة  .4

 أنيػػا غيػػخ  لأرامػػل كالايتػػاـ كغيػػخىع، كسػػا تػصػػف الحسايػػة الاجتسا يػػة فػػي العػػخاؽاالسدػػشيغ كذكي الإعاقػػة ك 
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فعالػػة كمجػػدأة ، ف اعمػػا ندػػبة انفػػاؽ عمػػا الحسايػػة الاجتسا يػػة إلػػا الشػػاتج السحمػػي الإجسػػالي خػػلاؿ السػػجة 
متػػػجني جػػػجاً مقارنػػػة مػػػع ػ معػػػجؿ كىػػػ 0299%( 2.428كسعػػػجؿ متػسػػػط نحػػػػ )( بمغػػػت 0223-0202)

%( دكف خط 35كاف) ، في حيغ0202%( دكف خط فقخ الجخل عاـ 02) مدتػيات الفقخ فقج بمغت ندبة
 كىحا الػاقع يجعل الشطاـ الحي يخكد عما فقخ الجخل غيخ كاؼٍ .،  الفقخ متعجد الأ عاد

( تخيميػف 92.0إلا ) 0297( تخيميػف ديشار عاـ 9.3ارتفع اجسالي الانفاؽ عما ركاتب التقاعج مغ ) .5
اف معطع مشافع التقاعج التي تػجفع مػغ السػازنػة العامػة ىػي اسػتحقاقات فػي غالبيػا لسػػضفيغ ،0202عاـ 

أكثػخ مػغ مميػػف )اك الخمػف مػغ افػخاد اسػخىع السلعػاليغ( يبمػغ عػجدىع  0226التقاعػج قبػل عػاـ  إلػااحيمػا 
تقاعجيػػة مػػغ نطػػاـ الػػجفع الخػػاص  ركاتػػب( الػػف مدػػتفيج عمػػا 022أقػػل مػػغ)، فػػي حػػيغ يحرػػل مػػخز

التقاعجيػػة غيػػخ القائسػػة عمػػا الامػػتخاكات كالتػػي  خكاتػػبكىشػػاؾ عػػبء إضػػافي اخػػخ ىػػػ ال ختبط  الػػجخل؛السػػ
تجفع  سػجب قانػف مؤسدة الذيجاء الحي يذسل الأمخاص الحيغ لقػا حػتفيع  دػبب جػخائع ارتكبيػا حػدب 

اسػي فػي البعث، كالستػفػف مغ أعزاء قػات الحذج الذعبي، كالأمخاص الػحيغ تعخضػػا للاضػصياد الدي
 .العقػد الخسدة الساضية

 
 -التهصيات:

عػجـ اصػػلاح نطػػاـ السدػاىسة التقاعػػجي عمػػا كجػػو الدػخعة سػػيؤدي إلػػا العجػد السػػالي الستػػخاكع لمشطػػاـ  .9
في الدشػات القادمة، فشطاـ السداىسة الحالي ىػ غيخ قادر عما التسػيل الحاتي كمغ  ع سيقػـ  الاعتساد 

 السػازنة العامة مسا سيعيق التسػيل اللازـ لقصاعات اقترادية أخخ .كاذكل كبيخ عما التسػيل مغ 

تحدػػيغ كفايػػة الانفػػاؽ العػػاـ فػػي التعمػػيع كزيػػادة نرػػيب التعمػػيع فػػي السيدانيػػة الحكػميػػة مػػغ خػػلاؿ تعديػػد  .2
الإنفاؽ الاستثساري كتػسيع حرة السرخكفات غيػخ الستعمقػة  ػالأجػر كالخكاتػب ، التػي تسكػغ مػغ تحدػيغ 

حاجػةً، كسػا يشبغػي اعتسػاد بخنػامج محػجد لسعالجػة  كثػخات التعميع كاستيجاؼ السشػاشق كالفئػات الأجػدة خجم
 خدائخ التعمع  دبب اغلاؽ السجارس كالتحزيخ لعػدة آمشة الييا.

مخاجعة سممع الخكاتب كالسػارد البذخية ؼيسػا يتعمػق  ػالكػادر الرػحية بيػجؼ تخمػيج تػزيػع القػػ  العاممػة  .3
تذػخيع قػانػف خػاص لتدػييل اسػتيخاد الأدكيػة كايرػاليا مػع الأخػح بشطػخ زخكري أيزا الرحية ، كمغ ال

ػ يػػػػة لخصػرتيػػػػا عمػػػػا حيػػػػاة الاعتبػػػػار خزػػػػػع عسميػػػػة اسػػػػتيخاد الأدكيػػػػة لمفحػػػػز السختبػػػػخي كالدػػػػيصخة الش
العسل  قانػف التعخيفة الكسخكيػة فػي حسايػة الدػػؽ السحميػة مػغ دخػػؿ الأدكيػة السغذػمػة كمػغ ، ك الإنداف
ئ غيخ معخكفة ي إذ إف تفعيل ىحا القػانػف سػيجفع  اتجػاه تذػجيع صػشاعة الػجكاء فػي العػخاؽ كمػغ  ػع مشام

 .زيادة الإنتاج السحمي لمجكاء
يشبغػػي اف يػػتع اصػػلاح )كتعػػجيل( مذػػخكع قػػانػف التقاعػػج، الامػػخ الػػحي قػػج يتصمػػب التخاجػػع عػػغ  عػػس  .4

، إذ مغ مأف غياب الإصلاحات اف يفخض عبءاً مالياً كبيػخاً اك 2019التعجيلات التي أدرجت في عاـ 
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ي يػاجييػا نطػاـ تخؽيزاً حادا في السشافع خلاؿ الدشػات القميمة السقبمة، فزلا عػغ التحػجيات الحاليػة التػ
التقاعػج، خاصػة كاف الانكسػاش الاقترػادي الػػحي سػببو جائحػة فػايخكس كػركنػا كمػػا صػاحبو مػغ تػخدر فػػي 

 .محرلات سػؽ العسل، أد  الا مديج مغ التجىػر في نطاـ التقاعج

دعع بخنامج اصلاح الإدارة الساليػة العامػة  ذػكل عػاـ فػي العػخاؽ سػيعػد كػحلظ  ػالشفع عمػا القصاعػات  .5
جتسا ية ، إذ تػاصل التحجيات العجيػجة السدمشػة كالبػجايات الخاشئػة لإصػلاح الإدارة الساليػة فػي العػخاؽ الا

إعاقػة تقػجيع الخػجمات  ذػكلٍ فاعػل فػي قصػػاعي التعمػيع كالرػحة، كيتصمػب بخنػامج الإصػلاح الػحي يغصػػي 
كمرػػػجاؾية السػازنػػػة  القصػػاع العػػػاـ  أكسمػػػو، معالجػػػة التحػػجيات السدػػػتسخة فػػػي مجػػػالات السذػػتخيات العامػػػةي
 تحجيات.كمػ ػقيتيا، كالتجقيق الخارجي، كالذفاؼية، كمخاؾبة السػازنة كالا لاغ، كغيخىا مغ ال

 مؤشرات التصميم المالي في النظامين الحاليين للمعاشات التماعدية .أ  -1 ملحك

 الاجتماعيالصندوق الحكومي للمعاشات التماعدية ودائرة المعاشات التماعدية والضمان 

 

 من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع : -ا مةدر:

 (  سنة 06ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحةم لمنون ا تممعد رل  )ا تممعد  ممنون  )ا تادحل الأول 0299

  .0299م4566( م بغدادم ا ادد 0294(  سنة 9ا موحد رل  )

 (  سنة 99ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحة ملمنون ا حممحة ادمتممعحة رل  )مبغدادم ا ادد 0294

 .  0294  م  4396
 

  

الصندوق الحكومي للمعاشات  2019المانون الجديد 
 التماعدية

دائرة المعاشات التماعدية والضمان 
 الاجتماعي

 المؤشرات

مواعد ا مبنحة عع  أسمي لمنون ا 

 0299عم  

ا نذم  ا مدحد  عموذفحن ا حكومححن 

كمنون  97ا  حن تممعدوا مم باد 
)تح  مذعة 0226ا ثمند/حنمحر 
ا وطند  عمامشم  ا ممعي 
 (07ا ممنون رل   -ا تممعدحة

تغطد دائرة ا يممن ادمتممعد 
ا اممعحن قد ا مطمع ا (مص) انتمع  
متم  ادشرا  ا   ا ممعي ا وطند 
 عمامشم  ا تممعدحة من  كمنون ا ثمند 

 (0292/حنمحر 

 

 PAYGنذم  محدد ادستحمملم م
 
 
05.2% 
05.2% 
 
 
 
92.2% 
95.2% 

 PAYGادستحمملم منذم  محدد 
 

99.2% 
99.2% 
 
 
7.2% 

90.2% 

 PAYGنذم  محدد ادستحمملم م
 

  97.2% 
 94.2% 
 
 

5.2% 

 90.2% 

 تصميم النظامين
 ا تموحل عن ا مامشم  ا تممعدحة

 ا ممموع
اممم د مادل ادشتراكم  
من ...)كنسبة مئوحة من 

 ادمر(
 من ا موذفحن

 من أةحمب ا امل

 حوادث ا املعن  %0 تهمنم ا حكومة -

عن ا ةحة وا مرض  %9 تهمنم ا حكومة -
 والأمومة

 عن ا بطم ة 2.2% 2.2% -
 ا (دمم  ادمتممعحة 2.2% 2.2% -
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 في النظامين الحاليين للمعاشات التماعدية . شروط الاهليةمؤشرات  ب -1 الجدول

 الصندوق الحكومي للمعاشات التماعدية ودائرة المعاشات التماعدية والضمان الاجتماعي

 من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع : -ا مةدر:

 (  سنة 06ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحةم لمنون ا تممعد رل  )ممنون ا تممعد  )ا تادحل الأول 0299 

  .0299م4566( م بغدادم ا ادد 0294(  سنة 9ا موحد رل  )

  مبغدادم ا ادد 0294(  سنة 99مرحدة ا ولمئت ا ارالحة ملمنون ا حممحة ادمتممعحة رل  )ممتورحة ا اراقم

 .  0294  م  4396

 

دائرة المعاشات التماعدية  الصندوق الحكومي للمعاشات التماعدية 2019المانون الجديد 
 والضمان الاجتماعي

 المؤشرات

ا مواعد ا مبنحة عع  أسمي لمنون 
 0299عم  

ا حكومححن ا  حن ا نذم  ا مدحد  عموذفحن 
كمنون ا ثمند/حنمحر  97تممعدوا مم باد 

)تح  مذعة ا ممعي ا وطند 0226
 (07ا ممنون رل   - عمامشم  ا تممعدحة

تغطد دائرة ا يممن ادمتممعد 
ا اممعحن قد ا مطمع ا (مص) 

انتمع  متم  ادشرا  ا   ا ممعي 
ا وطند  عمامشم  ا تممعدحة من  

 (0292كمنون ا ثمند /حنمحر 

 

 
 
 

 (62)ا سن اج زامحة 
95 

 
 
 (63)ا تممعد اد زامد قد ا ـ

95 

 
 

 )ا رمملم ا نسمت(45-62
02 

 شروط الاهلية
 عن ا مامشم  ا تممعدحة 

 سن ا تممعد
 مدة ا (دمة ا مطعوبة

د حومد احكم  بشأن ا تممعد 
ا مبكرم ا تممعد ا(تحمر  عمر 

 سنة. 95سنة مت (دمة  45

سنة  62من  سنة ومم قوقم والل 45
من ا امرم شرط ان حكون ا متممعد لد 

 سنة من ا (دمة. 95ات  

قد أ  عمر شرط ان حكون 
سنة من  32ا متممعد لد ات  

 ادشتراكم . من دون غرامم 

 ا مواعد  عتممعد ا مبكر

مت  62ا تممعد ا زامد قد سن ا ـ
 باض ادستثنمتا :

ا مشمو حن بممنون ا (دمة .أ 
ا عمب ا ممماحة من حمعة 

 ا اعمد)أستم  واستم  مسمعد(.
الأطبمت ا اد حون وأطبمت .ب 

 ا ت(دحر وأطبمت ا طب ا نفسد.
ا مستشمرون وا مستشمرون .ج 

 ا مسمعدون قد ممعي ا دو ة.
ا مشمو ون بممنون ا فةل .د 

 ا سحمسد  وو ا شتدات.
ا طحمرون ا مدنحون ا اممعون .ه 

 حم حم .
 

ا  حن د حراعون ان الأش(مص  62ا تممعد ا زامد قد سن ا ـ
شروط ا تممعد ححةعون عع  

متوسط ادمر ا شتر   عسنوا  
ا ثلاث الأ(حرة ميروبم  بادد 

 سنوا  ا (دمة.

 ا مواعد  تأ(حر ا تممعد

ا مممحسة مم باد  م(ةةة م(ةةة غحر محددة قد ا ممنون
 ا تممعد

 %  (ع  واحد82
 

 %  (عفحن92
 

 %  ثلاثة ا(لا  او اكثر922

واحد) طم مم ان ا مامش د %  (ع  62
 (022.222حمل عن 

 (092.222%  (عفحن) د حمل عن 75
%  ثلاثة ا(لا  او اكثر )د حمل 922

( )وا حد الألة   و 022.222عن 
 % من ا راتب(85

ممحت ا مام حن) ا زومة ما وا دانم 
 والأطفمل...(
 دقام  ثمبتة

 932.222مامل واحد:
 942.222مامدن:

 952.222اكثر: ثلاثة مام حن او

مامش ا (ع  
و...)كنسبة مئوحة من 

ا مامش ا تممعد  
  عمسنحن(

 
 
 

37.5% 
 
 

0.5% 
 

922% 
3 

 
 

37.5%-32% 
 
% ا ا ت  ا تممعد قد سن %0.5)0

 (62ا ـ
82% 

 42تدرحمحم ا    0

 
 

52% 
 

0.5% 
 

022% 

3 

 تحدحد ادستحمملم :
مادل ا تاوحض 

 الأسمسد
مادل ا تاوحض 

 ا تدرحمد
الألة   مادل ا حد 

 ا تاوحض
 عدد ا سنوا  الأ(حرة 
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 ،في النظامين الحاليين للمعاشات التماعدية دا مؤشرات الاج -1ملحك 

 الصندوق الحكومي للمعاشات التماعدية ودائرة المعاشات التماعدية والضمان الاجتماعي

 من اعداد ا بمحثة بمدعتممد عع : -ا مةدر:

 (  سنة 06ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحةم لمنون ا تممعد رل  )(  سنة 9 ممنون ا تممعد ا موحد رل  ) )ا تادحل الأول 0299
  .0299م4566( م بغدادم ا ادد 0294

 (  سنة 99ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحة ملمنون ا حممحة ادمتممعحة رل  )0294  م  4396مبغدادم ا ادد 0294  . 
 ( سنة 9ممتورحة ا اراقم مرحدة ا ولمئت ا ارالحةم لمنون ا موازنة ادتحمدحة رل  )0299م 4429م بغدادم ا ادد 0299. 

 

 

 

الرشدوق الحلهمي  0209 القانهن الجديد
 لمسعاشات التقاعدية

الزسان دائرة 
 الاجتساعي 

الزسان  ) نعام
 القديم( الاجتساعي

 السؤشرات

) ا ةندوق ا حكومد  عمامشم  
 ا تممعدحة(

ا نذم  ا مدحد  عموذفحن 
ا حكومححن ا  حن تممعدوا 

كمنون  97مم باد 
)تح  0226ا ثمند/حنمحر 

مذعة ا ممعي ا وطند 
 - عمامشم  ا تممعدحة

 (07ا ممنون رل  

تغطد دائرة ا يممن 
ادمتممعد ا اممعحن 

قد ا مطمع 
ا (مص)انتمع  متم  

ادشرا  ا   
ا ممعي ا وطند 

 عمامشم  ا تممعدحة 
من  كمنون ا ثمند 

 (0292/حنمحر 

 

 ا دراسة ا دحمغراقحة  عنذممحن   

 عدد ا مشمركحن 130.000 3115422 3875000

 عدد ا مستفحدحن 22131 104217 138652

 ا مسنون 8051 48944 71247

 
67405 
3.6% 

 
55273 
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13070 
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 ا مستفحدحن)ادرامل غحر   من

 ..ا خ(
 نسبة ادعتممد عع  ا نذم 

 متػسط الأجػر)  الجيشار العخاقي(   
585573 
 

899919 
96463 
154.2% 

310.000 
 

404.000 
87.100 
130.3% 

189.000 
 

200.000 
150.000 
105.8% 

 متػسط الاجخ الذيخي 
 متػسط السعاش التقاعجي الذيخي 

 لمسدشيغ
 للأخلاؼ

 متػسط التعػيس عما السدشيغ
 الإيخادات كالشفقات  الجيشار العخاقي   

 اجسالي الإيخادات 42848400.000 295051851.600 854076.332
 اجسالي الشفقات 50122800.000 2201980269.600 6784036125.000
 الفائس /العجد -7274400.000 -1906928418.000 -6783182048.668
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