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Abstract: 
In 2003, Iraq witnessed political, social and economic changes, which 

significantly affected the overall public life in it, especially in the major cities, 

which resulted in changes in the ways of managing the service sectors in general, 

and serving solid waste in particular, and with the increase in the population and 

the rise in the standard of living after years From the economic blockade, the 

waste output increased, which means the need to develop new methods for these 

management methods, which depended on the available capabilities of the 

municipality in the first years that followed 2003, and then used the regional 

companies for a period of four years. In developing and qualifying the 

municipality's employees and their various capabilities. 
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 المستخمص
م تبدلات سياسية واجتماعية واقتصادية، اثرت بشكل كبير عمى مجمل الحياة 2003شيد العراق عام 

قطاعات الخدمية بشكل العامة فيو، لاسيما في مدنو الكبرى، الامر الذي نجم عنو تبدلات في طرق إدارة ال
عام وخدمة النفايات الصمبة بشكل خاص، ومع ازدياد اعداد السكان وارتفاع المستوى المعاشي عقب سنين 
من الحصار الاقتصادي زادت مخرجات النفايات، ما يعني الحاجة لتطوير أساليب جديدة لطرق الإدارة 

م ثم الاستعانة بالشركات 2003الأولى التي تمت تمك اعتمدت عمى الامكانات المتوفرة لمبمدية في السنوات 
الإقميمية لمدة اربع سنوات متفرقة، انعكست اثارىا عمى تطوير عمل البمدية وارتقاءىا بيذه الخدمة، 

 والاستفادة من خبرات الشركات ىذه في تطوير وتأىيل كوادر البمدية وامكاناتيا المادية. 
 

 التطور التاريخي، الإدارة المباشرة، الإدارة غير المباشرة  الكممات المفتاحية:
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 المقدمة: 
تعد إدارة خدمة النفايات الصمبة واحدة من اىم الواجبات البمدية، بل اىم واجباتيا، اذ ان قياس مدى 

وارتفاع التقدم والتطور الحاصل في المدن يكون نصيب رفع النفايات منيا وافرا، ونتيجة لتطور المجتمعات 
عدد سكانيا وارتفاع مستواىم المعاشي زادت كمية مخرجات النفايات كما ونوعا، ما يعني الحاجة لمزيد من 
الإجراءات والأساليب لضمان رفع النفايات المتولدة، والتخمص النيائي منيا، لذلك تطورت أساليب وطرق 

ة من المدن التي تطورت فييا تمك الإدارة خاصة إدارة النفايات البمدية المنزلية الصمبة، ومدينة البصرة واحد
م، وىذا البحث لمتعريف بتطور ىذه الخدمة، لكي نتعرف 2018م، لتصل الى أقصاىا عام 2003بعد عام 

 عمى مدى تطورىا، ومدى الارتقاء بيا من البمدية كونيا جية الاختصاص.
 

 ىدف البحث: 
رة خدمة النفايات البمدية المنزلية الصمبة في مدينة ييدف ىذا البحث إلى دراسة التطور التاريخي لإدا

البصرة، سواءُ بأسموب الإدارة المباشرة )البمدية( والإدارة غير المباشرة )الشركتين التركية والكويتية(، وتقييم 
عمل البمدية والشركتين، وانعكاس تجربة الشركتين عمى عمل البمدية فيما بعد، فضلا عن التوثيق التاريخي 

ذه المدة، وىذا البحث لغرض إعطاء صورة واضحة عن ذلك التطور، واثاره عمى عمل البمدية عام لي
 م. 2018

 

 مشكمة البحث:
تتمخص مشكمة البحث في التباين الحاصل عمى إدارة خدمة النفايات المنزلية الصمبة بين البمدية 

م وما بعده، وىذا البحث 2003المباشرة( عام )الإدارة المباشرة( وبين الشركات الإقميمية )الإدارة غير 
 لغرض توضيح ذلك التباين، كذلك اثاره عمى تطور خدمة النفايات المنزلية الصمبة كما ونوعا.

 فرضية البحث:
م عن الأعوام التي 2018تطور إدارة خدمة النفايات البمدية المنزلية الصمبة بشكل ممموس عام 

ع أساليب الإدارة تمك والاستفادة من خبرات الشركات الإقميمية، فضلا م، نتيجة لتنو 2003سبقتو بعد عام 
 عن الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة كاليابان، والبحث لغرض بيان ىذا التطور كما ونوعا.

منيجية البحث: اعتمد الباحث المنيج التاريخي والمنيج الوصفي التحميمي، فضلا عن الاعتماد ان 
مية والمصادر المكتبية والمقابلات الشخصية، لغرض بيان التطور في إدارة خدمة عمى البيانات الرس

 .النفايات البمدية المنزلية الصمبة
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 الحدود الزمانية والمكانية:
(، اما الحدود الزمانية 1تشمل الحدود المكانية مدينة البصرة، أكبر مدن محافظة البصرة خريطة )

  م.2018- 2003لمبحث فيي لمسنوات من 
 

 الدراسات السابقة:
لا توجد دراسة متخصصة عمى حد عمم الباحث تناولت إدارة خدمة النفايات البمدية المنزلية الصمبة، 
لكن بعض الدراسات تناولت ىذه الخدمة اما بيئيا وصحيا كما في رسالة معد داود الربيعي الموسومة 

أو رسالة اديان عبد الصاحب الموسومة ، 2015)مناطق العوز البيئي والصحي في مدينة البصرة( عام 
م، واتخاذىا من إدارة النفايات 2016)التحميل المكاني لخريطة حرمان البنى التحتية في مدينة البصرة( عام 

 البمدية مؤشرا لقياس مدى حرمان السكان من خدمات البنى التحتية.
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 م0204عام  ( موقع مدينة البصرة ضمن محافظة البصرة0خريطة )
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 أولا: التطور التاريخي لخدمة النفايات البمدية الصمبة في مدينة البصرة
م ، فمنذ 1869تزامن تاريخ تطور خدمة التنظيف في مدينة البصرة مع تأسيس البمدية فييا عام 

، والتي حوالي قرن ونصف أخذت بمدية البصرة عمى عاتقيا القيام بواجباتيا المختمفة ومنيا خدمة التنظيف 
تتناسب مع الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في ذلك الوقت لأنيا جية الاختصاص عن 
ىذه الخدمة من جانب ، واقتصار عممية التنظيف عمى العمل الفردي غالبا قبل تأسيسيا من جانب أخر ، 

( أشخاص  6-5إذ اعتمدت عمى ) م ، 1910إلا أن تمك العممية كانت بدائية وبعدد عمال قميل حتى عام 
حمير( يشرف عمييم المفتشون ، 7يجمع احدىم النفايات ، ثم يأتي الأخر وينقميا عمى ظيور الحيوانات )

، وىذا لا يعني (1) ورغم قمة أعداد العاممين في التنظيف إلا أن عمميم حد من تراكم النفايات في المدينة
-8دوث العديد من الإصابات بإمراض مختمفة كالكوليرا بمعدل كفاءة خدمة التنظيف آنذاك ، مما أدى لح

، ورغم إلغائيا ) البمدية ( كمؤسسة محمية من قوات الاحتلال البريطاني عام (2)إصابات يوميا  10
م ، إلا أن جياز الخدمات فييا لم يتأثر بانسحاب القوات العثمانية ، بل إن البريطانيين عدوىا 1914

وىو ضرورة حياتية يمزم استمرارىا لحماية قواتيم صحيا وامنيا ، لذلك تم تعيين حاكما عسكريا لإدارتيا 
م تم شراء السيارات 1935، بعدىا شيدت عممية رفع النفايات تطورا بطيئا، ففي عام (3)الرائد دارس برونمو 

خاصة لجمع النفايات في  بعدىا بعام وزعت البمدية حاويات بدل العربات لنقل النفايات خارج المدينة
 ور تاريخ إدارة خدمة النفاياتولغرض تتبع تطحتى وصمت إلى ما ىي عمية ألان،  (4)المحلات السكنية

م بسبب عدم توفر 2003المنزلية الصمبة في مدينة البصرة ، سنقتصر عمى دراستيا إلى ما بعد عام 
المعمومات والبيانات المتعمقة بالفترات التاريخية السابقة نتيجة لفقدانيا بسبب الظروف التي مرت عمى 

 م.2003العراق عام 

 م: 0222ت الصمبة بعد عام ثانيا: إدارة خدمة النفايا
م وما بعده ، جراء 2003شيد العراق العديد من التغييرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية عام 

احتلال العراق من قوات الولايات المتحدة الأمريكية وحمفائيا وتغيير النظام السياسي فيو ، والذي انعكس 
وكذلك عمى إدارة خدمة النفايات الصمبة، وتتميز ىذه  عمى مجمل النشاطات الاقتصادية والخدمية فيو ،

المرحمة بتدىور واقع الخدمات البمدية عموما وخدمة التنظيف خصوصا بسبب توقفيا أو تردييا نتيجة 
لظروف الحرب وما رافقيا من مشاكل كثيرة ، ، ثم ما لبثت بمدية البصرة بعد تحسن الوضع نسبيا من 

بشراء الآليات والحاويات المستخدمة في نقل وجمع النفايات ، بغية تنظيف المدينة فقامت ، تأدية واجباتيا
فبدأت حممة تنظيف بما تممكو من موارد قميمة في تمك المدة ، لغرض تخميص المدينة من النفايات 
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النفايات  المتراكمة فييا ، مما قمل من حجم النفايات المتراكمة، لكن قمة الإمكانات لم يمكنيا من إدارة تمك
بكفاءة ، ما اضطرىا لمتحول من الجيد الذاتي في رفعيا إلى الاعتماد عمى شركات غير عراقية لغرض 

، وىذا يعني أنيا تحولت من الإدارة المباشرة (5)تنظيف المدينة بعد تعاقد ديوان المحافظة مع تمك الشركات
م 2003ت ، وعميو يمكن تقسيم المدة ما بعد لمنفايات الصمبة إلى الإدارة غير المباشرة لحوالي أربع سنوا

 إلى مرحمتين ، وكما يأتي : 
 مرحمة الإدارة المباشرة لمنفايات الصمبة:  -0

م حتى عام 2012م ثم من عام 2010م مباشرة واستمرت حتى عام 2003وتبدأ ىذه المرحمة عام 
المرحمة ببطء عممية رفع وتتميز ىذه  م )سنة الدراسة(،2018م ثم عادت للإدارة المباشرة عام 2015

النفايات بدايتيا ثم التطور السريع نسبيا أخرىا، لاسيما مع تحسن عمل البمدية وزيادة عدد العمال والسواق 
وارتفاع مستوى الأجور لمعاممين، رغم زيادة كمية مخرجات النفايات في المدينة في نياية المرحمة مقارنة 

 ى ثلاث مدد زمنية وكما يأتي: تقسيم ىذه المرحمة إل ببدايتيا، ويمكن
 م:0202 – 0222أ: المدة من 

م بداية ىذه المدة، كون البمدية بدأت بشكل جدي عممية 2003يمكن اعتبار النصف الثاني من عام 
، تتصف ىذه المدة بعد تغيير النظام في العراق عموما بالتمكؤ والتخبط ، (6)رفع النفايات من المدينة

، ورخص  (7)بشكل كبير ، لاسيما مع زيادة النزعة الاستيلاكية وارتفاع القدرة الشرائيةفتراكمت النفايات 
أسعار السمع والبضائع ، مقارنة مع سنوات الحصار الاقتصادي الذي رفع كمية المخرجات من النفايات 

النفايات من بشكل واضح ، كذلك غياب القانون وقمة إمكانات البمدية آنذاك ، واستمرار السكان في إخراج 
منازليم ، فضلا عن بقية الأنشطة الحياتية الأخرى ، إذ تراكمت النفايات في شوارع وأحياء المدينة ، 

، (8)لنفايات )مثل كوريا واليابان(فقامت بعض الدول وبمبادرات إنسانية بإىداء البمدية بعض الآليات لرفع ا
جات ، ثم أن الخبرات البمدية لم تكن بمستوى غير أن القدرات البمدية لم تكن تتناسب مع كمية المخر 

ي السنوات المشكمة التي رافقت تغيير النظام السياسي ، فتراكمت النفايات قياسا بالوضع الحالي لاسيما ف
، لتصبح عممية التخمص من النفايات المنزلية الصمبة وغيرىا من ابرز اىتمامات الأولى من ىذه المرحمة
روف غير الطبيعية التي مر بيا العراق عموما والبصرة خصوصا حالت دون ذلك، البمدية آنذاك ، لكن الظ

فاستمرت عممية رفع النفايات بإمكانات محدودة نسبيا ، ىدفيا عدم تراكم النفايات وليس التخمص منيا 
 (.1( وشكل )1بشكل كامل بالطمر الصحي، بل بنقميا لمكبات مكشوفة، جدول )
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 %النسبة  شهر/طن / كمية النفايات 

 (0جدول )
 م *0202-0222والنسبي لكميات النفايات الصمبة المرفوعة في مدينة البصرة للؤعوام  التوزيع العددي

  م.2006-2003لم تتوفر بيانات عن السنوات من 
 الباحث اعتمادا عمى:  المصدر:

مكانية الزيادي -1 ، صلاح ميدي، التباين الكمي والنوعي لمنفايات المنزلية الصمبة في مدن جنوب العراق وا 
 م، ص2012،  11، العدد الخاص 1تدويرىا، مجمة العموم الإنسانية، المجمد 

2- Abbas , Abdulhussain Abdul Kareem , and others , Integrated Solid Waste for 

Management Urban Area in Basrah District , Journal of Babylon University, 

Engineering Sciences, No, 3 , Vol, 24 , 2016,p 669. 
 

 (0شكل )
 م0202-0222التوزيع العددي والنسبي لكميات النفايات البمدية المنزلية الصمبة لمدينة البصرة للؤعوام 

 
 
 
 
 
 
 
 

 (0المصدر: الباحث اعتمادا عمى جدول رقم )
طن/ شير(  2376.1( يتبين لنا أن كمية النفايات في المدينة بمغت )1( وشكل )1ومن الجدول )

% عام  11.5طن/ شير( بنسبة  275.1لمسنوات الأربع ، كما أنيا قد تزايدت بشكل ممحوظ من )

 النسبة % كمية النفايات / طن /شير السنة
0222 02570 0075 
0224 550 0270 

0222 525 0478 
0202 425 2572 
 022 022570 المجموع

  528 المعدل
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م ، نتيجة لزيادة عدد السكان من 2010% عام  36.9طن/ شير( بنسبة  875، لتصل إلى )م2007
م من جية ثانية ) تقديرات 2007جية ، واعتماد معايير لمقياس تقريبية خلاف ما كان معتمد في عام 

، (9)كغم / فرد / يوم 0.62م معيارا لمخرجات النفايات ىو 2010( ، إذ اعتمدت الدراسات في عام فقط
الحاويات المستخدمة في نقل وجمع النفايات ، بغية تنظيف م قامت البمدية بشراء الآليات و 2009وفي عام 

المدينة فبدأت حممة لتنظيفيا بما تممكو من موارد قميمة في تمك المدة بعد تحسن الوضع نسبيا ، ففي العام 
سيارة فيما بمغ المجموع الكمي ( 104المذكور بمغ عدد السيارات المخصصة لنقل النفايات حوالي )

( حاوية سعة 2000) 3م0.5( سعة 1375( حاوية ، منيا )3375ء مدينة البصرة ) لمحاويات في أحيا
 .  (10) ( إلا إن ىذه المعدات والحاويات لم تكن كافية لاستيعاب النفايات في المدينة 3م1)

 م:0205- 0200ب: المدة من عام 
م وىي السنة التي أعقبت انتياء عمل الشركة التركية التي عممت عمى 2012تبدأ ىذه المدة من عام 

م وتتميز ىذه المدة بالاستفادة من تجربة الشركة المذكورة ، ، إذ 2015تنظيف مدينة البصرة ، وتنتيي عام 
ا سكان المدينة ، كذلك اتجو عمل البمدية عمى اعتماد معايير تقديرية لكميات النفايات التي يطرحي

الاستفادة من الخبرات العالمية في ىذا المجال ، إذ تعاونت محافظة البصرة مع المنظمات الدولية لإجراء 
عداد دراسات ىيكمية لمجمل الأنشطة الحياتية والخدمية ومنيا ما يتعمق بالنفايات الصمبة ،  عمميات مسح وا 

جراء عممية مسح لمختمف نشاطات واستعمالات الأرض في عمى سبيل المثال تم تكميف شركة ايطالية لإ
 ( يتبين لنا ما يأتي : 2( وشكل )2ومن الجدول ) (11)محافظة البصرة 

 م0205-0200(التوزيع العددي والنسبي لكميات النفايات البمدية المنزلية الصمبة لمدينة البصرة للؤعوام 0جدول )

 الباحث اعتمادا عمى المصدر:
 م.2019مديرية بمدية البصرة، شعبة البيئة، بيانات غير منشورة ، جميورية العراق، وزارة البمديات والأشغال العامة،  -1
اديان، رسن عبد الصاحب الساعدي، التحميل المكاني لخريطة حرمان البنى التحتية في مدينة البصرة، رسالة ماجستير، جامعة  -2

 .81، ص2016البصرة، كمية التربية لمعموم الإنسانية، 

 كمية النفايات المنقولة لموقع الطمر/ طن %  النسبة كمية النفايات / طن /شير السنة

0200 58.0 04.2 58270 
0202 54.5 05.2 0204* 
0208 58.0 08.2 0008 

0205 85.0 02.2 440 
 8522.0 022 002.0 المجموع
 0045705  55.2 المعدل
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 م0205-0200لكميات النفايات الصمبة لمدينة البصرة للؤعوام ( التوزيع العددي والنسبي 0شكل )
 

 
 (0المصدر: الباحث اعتمادا عمى جدول ) 

م 2012عام %  2887طن /شير( بنسبة  64.2أن كمية النفايات انخفضت بشكل ممحوظ من )
لمسنوات %، وذلك بسبب المبالغة في تقدير كمية النفايات 2087طن / شير( بنسبة  46.1لتصل إلى )

السابقة ليذه المدة من جية وفي سنتيا الأولى ، إلا أن تراكم الخبرات لدى العاممين لدى البمدية لاسيما بعد 
يران ، ساعد عمى تقدير كميات النفايات بشكل أكثر  تأىيل كوادرىا وتدريبيم في عدة دول منيا اليابان وا 

البمدية زادت من الاعتماد عمى السيارات المؤجرة  ، وتجدر الإشارة ىنا أن (12) دقة عن السنوات السابقة
لرفع النفايات سواء منيا القلابات والسيارات المكشوفة ، بل وحتى الكابسات، ومع ذلك لم تتمكن البمدية من 

ات رفع جميع المخرجات من النفايات لذلك لجأت الحكومة المحمية لحل بديل ، لاسيما مع قمة إمكان
فظة البصرة بالتعاقد مع الشركة الوطنية لمتنظيف ) الكويتية (، بدلا عن توفير ، إذ قامت محاالبمدية

 الإمكانات المادية والبشرية لمبمدية لمقيام بيذا العمل . 
 مرحمة الإدارة غير المباشرة: -0

نتيجة لقمة الإمكانات المادية بشكل خاص حولت بمدية البصرة طريقة إدارتيا لمنفايات المنزلية الصمبة 
إلى أسموب الإدارة غير المباشرة ، إذ قامت محافظة البصرة بالتعاقد مع شركتين غير محميتين من اجل 
تنظيف مدينة البصرة ، مما يعني أن البمدية أصبحت ىي المشرفة والمتابعة عمى عمل الشركتين تمك 

ت التي رافقت عمل كل باعتبارىا جية الاختصاص ، وتتميز ىذه المرحمة بالعديد من السمبيات والايجابيا
من الشركتين ، نتيجة لعوامل عدة ، منيا إمكانيات كل شركة وكذلك قيمة العقد والمساحة التي تعاقدت من 

 اجل تنظيفيا، ولغرض توضيح عمل ىاتين الشركتين سنقوم بدراستيا وكما يأتي : 
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 عقد الشركة التركية )جيفرا(: - أ
تعد ىذه التجربة الأولى من نوعيا التي تتبناىا حكومة البصرة المحمية لغرض تنظيف مدينة البصرة ، إذ 

 ،( 2011) 12(  إلى شير 2010/ 12في شير) تعاقدت محافظة البصرة مع الشركة التركية )جيفرا ( 
( مميار دينار عراقي 17)لتنظيف أربع شعب ىي ) الخميج العربي والعشار والرباط والمعقل ( بمبمغ مقداره 

، وىذا يعني رفع كمية نفايات (13)يوميا طن ( 1300ألف دينار( لمطن الواحد بمعدل رفع ) 52وبسعر) 
( مميار دينار في السنة ، أي أكثر من قيمة التعاقد مع الشركة ، والسبب ىو كمية النفايات 24، 6بقيمة )

( كغم / فرد / يوم 1.4قدر بحوالي )ت من النفايات كانت تالمبالغ في تقديرىا آنذاك ، إذ أن كمية المخرجا
م البالغ )ا كغم/فرد/يوم( ، رغم تزايد النزعة 2018وىو معدل مبالغ فيو ، مقارنة بالمعيار المعتمد لعام 

م بشكل عام، كذلك اقتصار عممية التنظيف عمى أربع شعب كما 2003الاستيلاكية لمسكان بعد عام 
طن / يوم(، مما يعني إمكانية تحقيق الشركة  1300مية مخرجات النفايات عن )أسمفنا، وعميو تقل ك

لأرباح معقولة، ولم تمزم الشركة حسب بنود العقد إلا بميمتي تنظيف الشوارع والمناطق السكنية والأنيار، 
فعيا ولقد رافق عمل الشركة العديد من المشاكل الفنية وغير الفنية التي أربكت عمميا مما أدى إلى د

 .(14)(2011/  12غرامات وصمت إلى مميار دينار، لينتيي عقدىا في شير )
 عقد الشركة الكويتية : - ب

وىي شركة متخصصة في مجال التنظيف ، وليا  ،م 1979سست الشركة الوطنية لمتنظيف عام أت
خبرة فيو ، وتعد ثاني شركة غير عراقية تحصل عمى عقد عمل من ديوان محافظة البصرة ) جية التعاقد ( 
لغرض تنظيف ورش الشوارع والمحلات السكنية والارصفة وتنظيف التماثيل والساحات العامة ، وتنظيف 

رىا لجميع الشعب البمدية في مدينة البصرة ، وكانت مدة العقد لسنة الانيار ورفع الانقاض والسكراب وغي
مميار دينار( لمسنة  69ممياردينار ( شيريا أي ) 5.75واحدة قابمة لمتجديد لثلاث سنوات بمبمغ قدره ) 

م وانتيت 2015مميار دينار ( لمسنوات الثلاثة ، ابتدأ عمل الشركة في عام  207الواحدة أو ما يعادل ) 
  (15) م ، وتضمنت بنود العقد قيام الشركة بعدة امور منيا2018العمل في نياية شير اذار  مدة
  تدريب كوادر البمدية وتأىيميم . -0
ء العقد وىي المحطة العاممة تجييز محطة وزن ) المحطة الوسطية( تعود ممكيتيا لمبمدية بعد انتيا -0

 . الان
مراقبا لمعمال ومراقب عمل  49سائق و 389عامل وموظف نصفيم من العراقيين و  2500تشغيل  -2

 فردا .  2938واداري ، ليبمغ اجمالي عدد العاممين 
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الية وسيارة تجييز  389كذلك جمب سيارات كابسة وقلابات و معدات و غيرىا بعدد اجمالي قدره  -4
 النايمون.حاويات كبيرة ، فضلا عن المنظفات واكياس 

 الف حاوية صغيرة، لكل اسرة من اسر المدينة. 250تجييز  -5
 ( التوزيع العددي للآليات ونوعيتيا حسب الشعب البمدية لمدينة البصرة خلال عمل الشركة الكويتية8جدول )  

 م 2019بيانات الشركة الوطنية لمتنظيف ، غير منشورة المصدر : 
 ( التوزيع العددي للاليات ونوعيتيا حسب الشعب البمدية لمدينة البصرة خلال عمل الشركة الكويتية .8شكل )   

 
 

 (.4عمل الباحث اعتمادا عمى جدول ) المصدر:
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 ( يتبن لنا مايمي :4ومن الجدول )
حظيت شعبة الخميج العربي باكبر عدد من الاليات المخصصة ليا وذلك لحجم سكانيا الكبير ،  -1

 ومخرجات النفايات فييا . 
قمة الاليات الساندة المخصصة لشعبة العشار ، جعميا اقل الشعب في مجموع الاليات، وىذا لايعني  -2

كثر من بقية الشعب باستثناء شعبة الخميج قمة الاىتمام بيا ، لان الكابسات المخصصة ليذه الشعبة ا
 العربي ، وامكانية اجراء مداورة في الاليات من الشعب الاخرى عند الحاجة لذلك. 

زيادة عدد الاليات الساندة لشعبتي المعقل والقبمة لكبر مساحتيما وعدد سكان كل منيما مقارنة ببقية  -3
 ىذه الاليات . الشعب ، مما يعني حاجتيما اكثر من غيرىما لمثل

 1.2ات لمفرد الواحد يوميا ) ومن الجدير بالذكر أن الشركة الكويتية افترضت أن مخرجات النفاي
( وىذا معدل كبير نسبيا ، ويبدو أن الشركة اعتمدت ىذا المعيار ليشمل النفايات السكنية والتجارية كغم

مقارنة بالنفايات السكنية لوحدىا ، ومن والصناعية وغيرىا ، مما يعني زيادة كمية النفايات المرفوعة 
طن / يوم(  32.7( يتبين لنا ذلك ، إذ نجد معدل رفع النفايات لمشركة طيمة مدة عمميا البالغ ) 5الجدول )

طن / يوم( ، رغم قمة عدد سكان المدينة في  3487م البالغ ) 2018قريب جدا من معدل الرفع لعام 
ما يعني المبالغة في كمية النفايات المرفوعة ، بسبب زيادة تقدير معدل  الأعوام التي سبقت العام المذكور،

 كغم / يوم / فرد (. 0.2المخرجات المعتمد من الشركة عن المعيار الحقيقي بمقدار ) 
 (5جدول )

 م0204لغاية آذار -0205كمية النفايات المرفوعة من قبل الشركة الكويتية لممدة من نيسان 

 تم استخراج المعدل لمسنوات الثلاثة الأولى فقط.   *       
 م( فقط.0204الأولى من السنة )** حسبت كمية النفايات للؤشير الثلاثة       

 م.2019جميورية العراق، وزارة البمديات والأشغال العامة، مديرية بمدية البصرة، شعبة البيئة، بيانات غير منشورة ،  المصدر:
 
 

 المعدل اليومي النسبة % / سنةالنفايات طن  السنة
0205 042 08.0 20.4 
0205 242.5 20.5 20.0 
0202 805 25 28.5 
0204 22.5 4.0 20.5** 
  022 0042.0 المجموع
 20.25  *252.0 المعدل
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 ( 5شكل )
 م0204لغاية آذار  -0205كمية النفايات المرفوعة من قبل الشركة الكويتية لممدة من نيسان 

 

           
 (5المصدر: عمل الباحث اعتمادا عمى جدول رقم )

طن / يوم( 31.8ومن الجدول المذكور يتبين لنا تزايد معدل كمية النفايات المرفوعة من المدينة من )
م في مدينة البصرة، وىو أمر طبيعي نتيجة زيادة 2018طن / يوم( عام  32.5م لتصل إلى )2015عام 

عن العام الذي سبقو ىو  2018خفاض معدل كمية النفايات في عام أعداد السكان لنفس اِلمدة، وان ان
نتيجة تمكؤ عمل الشركة في الأشير الثلاثة الأخيرة وانقطاعيا عن العمل لعدة أيام بداية العام المذكور، 

 .(16)يوم(  15بمغ مجموعيا أكثر من )
ات التي رافقت عمميا لأسباب أخيرا فأن عمل الشركة قد شابو الكثير من المشاكل نتيجة لكثرة التوقف

تتعمق غالبا بعدم تسديد مستحقاتيا، لأسباب مختمفة منيا عدم وجود الأموال اللازمة لدى الحكومة المحمية، 
 لاسيما وان التعاقد مع الشركة المذكورة كان بأمر الحكومة المحمية وليس الحكومة المركزية.

دية البصرة، التي استمرت في عمميا حتى نياية بعدىا عادت إدارة النفايات البمدية الصمبة لبم
م، مستفيدة من التجربتين لمشركتين المذكورتين، الامر الذي انعكس عمى تطور أداء البمدية فيما 2018عام

بعد، خاصة وان الشركة الكويتية عمى سبيل المثال قد جمبت معيا ميزانين طاقة كل واحد منيما 
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حطة الوزن وموقع الطمر الصحي، لغرض وزن النفايات المرفوعة من طن( استخدمتيما البمدية في م100)
 قبميا من الكابسات )محطة الوزن(، ثم نقميا وترحيميا ووزنيا مرة أخرى في موقع الطمر قبل دفنيا.

أخيرا فان التعاقد مع الشركات الإقميمية قد ساىم في تطوير كوادر البمدية وأصبحت عممية رفع 
ا من السابق فارتقى عمل البمدية، الا ان ذلك لا يعني خمو ىذه التجربة من المشاكل النفايات أكثر تنظيم

الفنية والادارية لاسيما المشاكل المالية معيا، بل حدثت مشاكل في عدم التزام الشركتين لأنيا رفعت 
غرامات عمى مكونات نفايات غير مسموح ليما برفعو كالحديد والاطارات وغيرىا )ترفعو البمدية(، ما سبب 

 الشركة التركية بشكل خاص.

 :الاستنتاجات
م بالتطور البطيء في مجال إدارة خدمة النفايات البمدية المنزلية 2010-2003اتسمت المدة خلال  -1

 الصمبة، عندما كانت البمدية تديرىا بشكل مباشر، رغم تسارعيا نسبيا أخر ىذه المدة.
م أو عمى ما حصمت عميو من بعض الدول 2003بعد عام اعتمدت البمدية عمى إمكاناتيا المحدودة  -2

)كوريا واليابان( من الآليات لإدارة خدمة النفايات المنزلية الصمبة في مدينة البصرة، قبل تحوليا 
 للإدارة غير المباشرة ودخول الشركات الإقميمية.

عقدا مع شركة جيفرا تحولت إدارة النفايات إلى الإدارة غير المباشرة بعد توقيع محافظة البصرة  -3
 التركية لتنظيف أربع شعب بمدية في المدينة، وبقاء الشعبتين الآخرتين تحت إدارة البمدية المباشرة.

حدثت بعض المشاكل أثناء عمل الشركة التركية، أدت فيما بعد لإنياء عقد الشركة وتغريميا مميار  -4
 ر دينار.( مميا17دينار عراقي من قيمة العقد المبرم معيا البالغ )

حدوث مشاكل كثيرة مع الشركة الكويتية لمتنظيف التي تعاقدت معيا محافظة البصرة لتنظيف  -5
 69مميار دينار( شيريا أي ) 5875م، بعقد قيمتو )2015المدينة، لمدة ثلاث سنوات ابتداءً من عام 
 مميار دينار( لمسنوات الثلاثة. 207مميار دينار( لمسنة الواحدة أو ما يعادل )

كغم/فرد/يوم( لكمييما عمى 182و184عتمدت الشركتين عمى معيار لممخرجات مبالغ فيو ىو )ا -6
الترتيب، ما يعني زيادة في كمية المخرجات المقدرة من الشركتين، عمما ان ىذا المعيار لا يتجاوز 

 م.2018كغم/فرد/يوم( عام  1)
تأىيل كوادرىا عمى أفضل السبل استثمرت البمدية عمل الشركتين خاصة الشركة الكويتية لتدريب و  -7

لإدارة النفايات الصمبة المنزلية وغير المنزلية، كما أنيا أرسمت بعض موظفييا لمتدريب في اليابان 
يران.  وا 
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إن زيادة كمية النفايات المرفوعة خلال السنوات الأخيرة ليس بسبب المعيار المرتفع الذي اعتمدتو  -8
 كان، وبالتالي زادت المخرجات. الشركتين فقط، بل أيضا زيادة عدد الس

 المقترحات:
ضرورة الاستمرار في تدريب وتأىيل كوادر البمدية من اجل تحسين كفاءتيم في إدارة خدمة النفايات  -1

 البمدية المنزلية الصمبة.
التعاقد مع شركات عراقية لغرض تنظيف المدينة ويفضل منح شركتين عقدي تنظيف بمعدل شعبتين  -2

بقاء شعبتين تقوم البمدية بعممية إدارة النفايات فييا، لخمق المنافسة بين الشركات  بمديتين لكل شركة وا 
 والبمدية.

زيادة التخصيصات المالية لمبمدية ومنحيا حق ابرام العقود بدلا من ديوان المحافظة، لأنيا جية  -3
كتين التركية الاختصاص والاقدر عمى تنظيم بنود العقد ما يقمل حجم المشاكل التي حدثت مع الشر 

 والكويتية.
 زيادة الحوافز لموظفي البمدية وعماليا، لان ذلك سيزيد من انتاجيتيم ويعززىا. -4
التعاقد مع شركة اجنبية رصينة لغرض انشاء محطة إعادة تدوير لمنفايات، تقمل تكاليف الإدارة ليا،  -5

في مشاريعيا الحيوية في مدينة  وتضمن تدفق الاموال لمبمدية، اما لإدارة النفايات نفسيا أو استثمارىا
 البصرة.

تكميف شعبة البيئة في بمدية البصرة بأعداد دراسات بالتعاون مع جامعة البصرة لغرض متابعة عمل  -6
 البمدية من جية، وتنبيييا لمواطن الخمل في ادارتيا لتلافييا من جية ثانية.

وجمع ونقل النفايات وطمرىا تتيح اجراء تييئة قاعدة بيانات رصينة من البمدية تشمل عمميات مراقبة  -7
 .6الدراسات والتقييم في النقطة 
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