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 ممكناث تفؼيم دور انقطاع الخاص في الاقتظاد انؼراقي

 
 . بيهاب غباض الفُـل  زضداالإ                         وػُم ؿباح حساح        هخىز دال دالاطخاذ االإظاغ       

  ولُت الادازة والاكخـاد / كظم الاكخـادُت                فػلىم االإالُت واالإـس كظم الولُت الادازة والاكخـاد /     

 مِظانحامػت                                                             حامػت البـسة                      

 

 مػً غبىد غلي هخىز دال دالاطخاذ االإظاغ

 الاكخـادولُت الادازة والاكخـاد / كظم 

 مِظانحامػت 

 

 

 المستخهض : 
غلى السغم مً امخلان الػساق ملىماث اكخـادًت هاثلت كادزة غلى جدلُم جىمُت اكخـادًت هبحرة الا ان الىاكؼ     

ػُت فهى اكخـاد ؤخادي الجاهب ٌػخمد  الاكخـادي ٌؼحر زلاف ذلً، اذ لا ًصاٌ الاكخـاد الػساقي ًدظم بالسَ

الاًساداث الىفوُت في ظل غدم فاغلُت مجمل كواغاث الاكخـاد الىهني ولػل ؤهم هره  بالدزحت الاطاطُت غلى

 مً خُث البيُت واليؼان مؼ اهدظابه الوابؼ الفسدي ؤو 
ً
 مؼىها

ً
اللواغاث اللواع الخاؾ الري ٌػد كواغا

ؼ مما ؤدي ا لى كػف وؼاهه الػاثلي زاؿت في ظل جسهحزه غلى الاوؼوت الاكخـادًت الهامؼُت ذاث السبذ الظسَ

الاكخـادي في الىكذ الري حػخمد الدوٌ الأزسي وبمسخلف ؤهظمتها الاكخـادًت بؼيل هبحر غبر بطهاماجه 

س GDPالاكخـادًت وبالخالي ازجفاع هـِبه في الىاجج االإدلي الؤحمالي ) (، الأمس الري ًخولب كسوزة الػمل غلى جوىٍ

زوى الخىمُت الىهىُت وذلً مً ؤحل الىكىف غلى ؤهم االإؼىلاث آلُاجه وجىفحر االإىار االإىاطب لػمله غبر جفػُل 

سه مً حاهب ؤزس. سه مً حاهب وجفػُل زوى جوىٍ  التي جدىٌ دون بمياهُت جوىٍ

 (.GDPاليلماث االإفخاخُت: اللواع الخاؾ، الاكخـاد الػساقي، زوى الخىمُت الىهىُت، الىاجج االإدلي الؤحمالي )



 

 0202 اةلول ( 15العدد) ( 51... المجلد )قتصاادةة..مجلة العلوم الا أ.م.د. نعيم صباح جراح م. ايهاب عباس أ.م.د. معن عبود علي.. 

 

 
71 

The possibility of activating the role of the private sector in the Iraqi economy 

 

                        Assist. Prof. Dr. Naem Sabah Jarah                              Lecturer. Ihab Abbas Al-Faisal 

                  Faculty of Administration & Economics                 Faculty of Administration & Economics 

                               University of Basrah                                                           University of Misan 

 

 

Assist. Prof. Dr. Man Abood Ali 

Faculty of Administration & Economics 

University of Misan 

 

Abstract : 

  Despite the fact that Iraq has a huge economic potential capable of achieving great economic 

development, but the economic reality indicates otherwise, as the Iraqi economy is still characterized 

by its Rentier is a one-sided economy depends mainly on oil revenues in light of the disruption of all 

sectors of the national economy and perhaps the most important of these sectors The private sector, 

which is a deformed sector in terms of structure and activity with the acquisition of individual or 

family character, especially in light of its focus on marginal economic activities with quick profit, which 

led to weak economic activity at a time when other countries and various economic systems This 

requires the need to work to develop its mechanisms and provide the appropriate climate for its work 

through the activation of national development plans in order to identify the most important 

problems that prevent it from being developed and activate its development plans. on the other hand.                           

 

Keywords: Private Sector, Iraqi Economy, National Development Plans, Gross Domestic Product 
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 المقذيت : 
ػىٌ غلى اللواع         ومسهبت مً غىامل غدًدة. وَ

ً
سُا ٌػاوي الاكخـاد الػساقي مً ازخلالاث هُيلُت غمُلت جإزٍ

الخاؾ بؼيل هبحر الإػالجت جلً الازخلالاث وىهه ًمثل اخدي الدغاماث الأطاطُت لػملُت الخىمُت االإظخدامت 

ت في بسامج الؤؿلاح الاكخـادي, االإخبىاة مً كبل االإاط ظاث الدولُت. فإؿبذ مً الىاحب غلى ؿاوعي وحجس الصاوٍ

سه وجىفحر االإىار االإىاطب له, بساؿت بػد الخىحهاث  اللساز الاكخـادي في الػساق ان ًسهصوا غلى آلُاث جوىٍ

 التي ؤطظذ جدذ مظلت اكخـاد الظىق وآلُاجه. 2003الاكخـادًت للدولت بػد غام 

سه جمثل ؤهمها في هرا مً حاهب, ومً حاهب آزس فةن اللواع الخاؾ واح ه الىثحر مً الػلباث زلاٌ جإزٍ

ػاث وبحساءاث وطػذ حجم  ػاث واللىاهحن التي زللذ بِئت اكخـادًت غحر ملاثمت لػمله, ملابل حؼسَ الدؼسَ

اللواع الػام غلى خظاب اللواع الخاؾ، بذ لا ًصاٌ وؼان اللواع الخاؾ ًدظم بالهامؼُت واللػف في 

دوٌ وبمسخلف اهظمتها الاكخـادي حػىٌ غلى وؼان هرا اللواع في وىهه ٌػد السهحزة الأداء، غلى السغم مً ان ال

الأطاطُت لخوىز اليؼان الاكخـادي في ؤي دولت زاؿت في ظل الدوز الدًىامُيي الري ًادًه لخإطِع وؼان 

ت اللاشمت لخفػُل ؤداثه في اليؼان الاكخـاد ي اللاثم غلى اكخـادي هبحر ومصدهس غبر جىفحر االإلىماث اللسوزٍ

ؤطاض االإلىُت الخاؿت لىطاثل الاهخاج زاؿت في ظل كدزة اللواع الخاؾ في جدمل االإساهسة وزفؼ الىفاءة 

 الاكخـادًت للاكخـاد الىهني. 

 : ًمىً جددًد ؤهمُت البدث مً زلاٌ الىلان الاجُت: أهًيت انبحث

 جددًد حجم ودوز اللواع الخاؾ في الاكخـاد الػساقي. . ؤ

س الاكخـاد الػساقي.الىكىف غلى  . ب  اًجابُاث اللواع الخاؾ التي ًمىً مً زلالها جوىٍ

 وكؼ آلُاث للمان هجاح غمل اللواع الخاؾ.ج.  

جىمً مؼيلت البدث في كػف مظاهمت اللواع الخاؾ في اليؼان الاكخـادي في الػساق  يشكهت انبحث:

الاكخـاد الػساقي وهى ما ٌػني غدم حدوي بالسغم مً جإهُد زوى الخىمُت الىهىُت غلى كسوزة جفػُل دوزه في 

بسامج واطتراجُجُاث وزوى الخىمُت الىهىُت االإػدة لهرا الأمس مما ًاػس خالت مً الخلل البيُىي التي ٌػاوي منها 

هرا اللواع، فلم ًىً ؤداء اللواع الخاؾ ؤهثر فاغلُت في النهىق بىاكؼ الاكخـاد الػساقي وجدلُم الخىمُت 

 ؼىدة مً كبل الدولت.الاكخـادًت االإي

 يهدف البدث الى: أهذاف انبحث:

سُت االإسخلفت. . ؤ  حظلُى اللىء غلى واكؼ اللواع الخاؾ مً زلاٌ مساخلت الخازٍ

جدلُل وجلُُم البرامج والخوى والاطتراجُجُاث االإػدة مً كبل االإاطظاث الخيىمُت لخفػُل دوز  . ب

 اللواع الخاؾ.

))ان االإداولاث الخيىمُت واالإخمثلت بالخوى والاطتراجُجُاث والبرامج التي وكػذ لخفػُل دوز  فرضيت انبحث:

 كد ؤزفلذ في جدلُم الأهداف االإىكىغت((. 2003اللواع الخاؾ بػد غام 
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اغخمد الباخثىن االإىهج الاكخـادي الىؿفي اللاثم غلى جدلُل البُاهاث الخاؿت باللواع  ينهجيت انبحث:

 ٌ الاغخماد غلى اليؼساث الاخـاثُت والىخب واالإلالاث وبما ًدلم هدف البدث.الخاؾ مً زلا

هُيلُت البدث: كظم البدث الى زمظت مباخث زثِظت وزخم بجملت مً الاطخيخاحاث والخىؿُاث وغلى الىدى  

ػساق مؼ هظسة غامت الخالي: جىاوٌ االإبدث الأوٌ االإىطىم بـ)هظسة غامت لىاكؼ الاكخـاد الػساقي( واكؼ الاكخـاد في ال

خي لللواع الخاؾ مؼ جىكُذ امياهاث  لأهم االإؼىلاث التي جىاحهه, في خحن جىاوٌ االإبدث الثاوي الخوىز الخازٍ

هرا اللواع وبُان دوزه في مجالاث الخىمُت الاكخـادًت, اما االإبدث الثالث فلد طلى اللىء غلى دوز اللواع 

الإبدث السابؼ غلى فاغلُت اللواع الخاؾ في اللواغاث الاكخـادًت الخاؾ في اليؼان الاكخـادي الىلي، وزهص ا

 غً 2003االإسخلفت، اما االإبدث الخامع فيان يهدف بلى جلُُم مداولاث النهىق باللواع الخاؾ بػد 
ً
، فللا

 الؤػازة الى ممىىاث الخفػُل الخاؿت باللواع الخاؾ.

 المبحث الأول 
 نظرة ػايت نىاقغ الاقتظاد انؼراقي 

 
ً
ػُت الاكخـاد: حػىد هره االإؼيلت الى الثماهِىاث مً اللسن االإا  ي وبالخددًد بػد جإمُم الـىاغت اولا / زَ

ادة الؤهخاج الىفوي دون ان  ادة الهاثلت في اًساداث الىفى وما جبػها مً الترهحز غلى هدف شٍ الىفوُت, ومً زم الصٍ

طدثماز الؤهخا ي والواكاث الؤهخاحُت غحر ًسافم ذلً طعي حاد لخىظُف الؤًساداث االإخدللت في جىطُؼ الا 

. ولا 1الىفوُت)
ً
ػُا  زَ

ً
ؼ الؤهخا ي فاؿبذ الاكخـاد ًىؿف بإهه اكخـادا (, الامس الري جسجب غلُه جللُل فسؾ الخىىَ

% مً غاثداث الىلد 80%  مً الاًساداث الخيىمُت، و90شالذ هره االإؼيلت كاثمت فةًساداث الىفى حؼيل 

 مً ؤطسع 2012و  2011% في غامي  10ما الاكخـاد الػساقي بىدى (. وكد ه2الاحىبي)
ً
، وهي وظبت ججػله واخدا

ادة الاهخاج الىفوي في الػساق والري بلغ  الاكخـاداث همىا في الػالم، غحر ان هرا الىمى حاء هخدـُل خاؿل لصٍ

 غً الف بسمُل ًىمُا وبـادزاث بلغذ اهثر مً زلازت ملا  600اهثر مً زلازت ملاًحن و
ً
ًحن بسمُل ًىمُا، فللا

 والتي وؿلذ الى ما ًلازب مً 
ً
 (.3دولازاث للبرمُل الىاخد) 110ازجفاع الاطػاز الىفى غاالإُا

/ ازجفاع مػدلاث البوالت والفلس: ؤظهسث هخاثج مسح الدؼغُل والبوالت لظىت 
ً
ان مػدٌ البوالت الػام  2008زاهُا

ان بػم االإـادز حؼحر الى ان وظبت البوالت غلى الأزجح ؤغلى مً (, غحر ان هى4%)17طىت فإهثر بلغ  15للفئت 

 ذلً بىثحر.

ت   للخىمُت البؼسٍ
ً
 هبحرا

ً
 بالبوالت التي حؼيل الػلاكت بُنهما جددًا

ً
 وزُلا

ً
اما فُما ًخػلم بالفلس الري ًسجبى ازجباها

اون مؼ البىً الدولي لظىت في الػساق فلد اظهسث هخاثج االإسح االإُداوي الري كامذ به وشازة الخسوُى بالخػ

د غددهم غً 6.9في الػساق, بذ ًـىف كمً الفلساء ما ًلازب ) 2007 ( ملاًحن مً مجمىع الظيان الري ًصٍ

(، وغلى مظخىي مدافظاث الػساق فةن وظبت الفلس في مدافظاث بكلُم هسدطخان هي الأكل 5( ملُىن وظمت)30)

 غً مداف
ً
ٌ ملازهت بمدافظاث الجىىب والىطى فللا الري ًبحن جىشَؼ الفلس  1-ظت بغداد وهما مىضح في الجدو

 في الػساق.



 
 

 

 اص في الاقتصااد العراقيممكنات ثفعيل دور القطاع الخ

  

 
74 

 ٌ   (1)حدو

 جىشَؼ الفلس في الػساق

 الفلس                          

 االإدافظت       

 الفلس )%(

 

 فجىة الفلس

 6 34 الجىىب

 3.4 25.8 الىطى

 2 13 بغداد

 2.3 5 هسدطخان

م مدمد خمصة، مؼيلت   .84، ؾ2011الفلس واوػياطاتها الاحخماغُت في الػساق، بِذ الخىمت، بغداد، االإـدز: هسٍ

حؼحر الاطتراجُجُت الى اهسفاق وظبت الفلس  2018وبدظب اطتراجُجُت الخسفُف مً الفلس في الػساق لػام 

 الى ( الري لا ًلخـس غلى الدزل والاطتهلان واهما ٌؼحر MPIوبالخددًد ما ٌػسف بالفلس مخػدد الابػاد )
ً
اًلا

الخسمان في الخػلُم والصخت والخدماث الأطاطُت، فالاطتراجُجُت حؼحر الى وظبت الفلس مخػدد الأبػاد كد 

الري ًبحن وظبت  1-وهما مىضح في الؼيل 2017%( غام 14الى ؤكل مً ) 2012%( غام 28اهسفم مً ؤكل مً )

 (.2017-2012الفلس بدظب دلُل الفلس مخػدد الأبػاد للمدة )

  (1)لػي

(2017-2012وظبت الفلس بدظب دلُل الفلس مخػدد الأبػاد للمدة )

 
 . 36، ؾ2018(، وشازة الخسوُى، بغداد، 2022-2018االإـدز: اطتراجُجُت الخسفُف مً الفلس في الػساق )

/ الظُاطت الىلدًت: خللذ الظُاطت الىلدًت بػد غام 
ً
 في مجاٌ جللُل مػدلاث الخطخم غما 2003زالثا

ً
 هجاخا

، وغما ًمىً ؤن جيىن غلُه بدون الظُاطت الىلدًت التي هبلها البىً االإسهصي الػساقي مىر غام 
ً
واهذ غلُه طابلا

. هما جدلم هىع مً الاطخلساز في كُمت الػملت)طػس الـسف(. وحؼحر البُاهاث الاخـاثُت االإخاخت الى ؤن 2003

( 2007- 2002% همػدٌ للفترة مً )36مً خىالي  السكم اللُاس ي لأطػاز االإظتهلً ) مػدٌ الخطخم( كد اهسفم

، وذلً بػد 2009% زلاٌ الؼهىز الثماهُت الاولى مً غام 2.1، زم ؤهسفم الى 2008% زلاٌ غام 2.7الى هدى 

(.ؤما 1995- 1990% زلاٌ الظىىاث )237ٌػاوي مً جطخم حامذ وؿل الى مػدٌ طىىي بددود  الػساق ؤن وان

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

201220142017

%13.80%18.30%27.60 نسبة الفقر 

http://iraqieconomists.net/ar/2011/11/08/%D8%AF-%D9%85%D8%AF%D8%AD%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B4%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE/
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يي فلد ؤهسفم مً خىالي )  للدولاز غام 2233طػس الـسف للدًىاز الػساقي باليظبت للدولاز الامسٍ
ً
الى  2003( دًىازا

 للدولاز غام 1256هدى )
ً
 غىد هرا االإظخىي وهرا ٌؼحر الى 2017( دًىازا

ً
، ومىر فترة شمىُت وهى ًياد ًيىن زابخا

ًبحن االإػدٌ  2-ز )ؤو اهسفاق كُمت الدولاز باليظبت للدًىاز الػساقي(. والؼيلازجفاع كُمت الدًىاز باليظبت للدولا 

 (.2017-2003الظىىي لأطػاز ؿسف الدولاز للمدة )

  (2)ػيل

 (2017-2003االإػدٌ الظىىي لأطػاز ؿسف الدولاز للمدة )

 

س ؤطػا  .3، ؾ2018ز ؿسف الدولاز، االإـدز: وشازة الخسوُى والخػاون الاهماجي، الجهاش االإسهصي للإخـاء، جلازٍ

مً حاهب ؤزس ٌؼمل الىظام االإـسفي الػساقي طبػت بىىن مملىهت للدولت، ؤهبرها )مـسف السافدًً، ومـسف 

٪ مً بحمالي مىحىداث اللواع 96السػُد، واالإـسف الػساقي للخجازة(، والتي ٌؼيل زؤض مالها مجخمػت خىالي 

ع الخاؾ االإسزف لها مً كبل البىً االإسهصي الػساقي، منها ؤخد غؼس بىيا مملىوا لللوا 34وهىان ؤًلا  االإـسفي،

(
ً
 ؤحىبُا

ً
(، وغلى السغم مً ؤن حجم الؤكساق مً كبل البىىن االإملىهت لللواع الخاؾ ًىمى، والػدًد مً 9بىيا

ـاد الػساقي غحر اهه لا ًصاٌ الاكخ البىىن االإملىهت لللواع الخاؾ جلىم بدوز متزاًد في جىفحر الػدًد مً الخدماث

 في االإلام الأوٌ غلى ؤطاض هلدي. والىظام االإالي في البلد بداحت بلى بؿلاح حرزي والإيافدت غظُل الأمىاٌ.

/ االإلىُت الخاؿت: كبل حػدًل غام 
ً
للاهىن الاطدثماز الىهني، وان لا ٌظمذ للأحاهب بخملً الأزا  ي،  2009زابػا

الػساق لإكامت االإؼسوغاث الظىىُت، وبالاطدئجاز الإدة جـل بلى ولىً الخػدًل طمذ للأحاهب بخملً الأزا  ي في 

زمظحن غاما )كابلت للخجدًد(. اما خىٌ اطدئجاز الازا  ي للمؼسوغاث غحر الظىىُت واالإؼسوغاث الـىاغُت 

 والصزاغُت والخدمُت فلد طمذ به بىواق اكُم وبدون جملً.

/ طىق الػمل: ٌػاوي طىق الػمل الػدًد مً االإؼىلا 
ً
، في خحن زامظا

ً
ث فلا ًصاٌ كاهىن الػمل الػساقي كػُفا

ً الجمػُاث والخم في االإفاوكت الجماغُت، فان هره الخلىق لا  ت جيىٍ ًىف غلى خلىق الػماٌ، بما في ذلً خسٍ

جدترم غلى ازق الىاكؼ، ما ؤدي بلى ظسوف غمل غحر ملبىلت للػدًد مً الػاملحن في كواع غحر زطمي واطؼ، 

ت للػماٌ  وغدم وحىد مػاًحر  الػمل االإسكُت. وجددد وشازة الػمل والؼاون الاحخماغُت الخد الأدوى للأحىز الؼهسٍ

 غً ذلً وغلى وفم اللاهىن الػساقي، ًجب غلى حمُؼ ؤصخاب الػمل جىفحر مظخىي مػحن مً  غحر االإهسة،
ً
فللا

ىف كاهىن الاطدثماز الىهن ت في الخىظُف وطاثل الىلل، والظىً، والغراء والىظىة ليل مىظف. وٍ ي ؤن الأولىٍ
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ومؼ ذلً، فإن الػساق ًفخلس بلى كىة الػمل االإاهسة، والبلد لدًه خاحت لخىمُت االإىازد  والخػُحن حػوى للػساكُحن.

ت. ً الأحاهب في هثحر مً الأخُان ًجب ؤن حػخمد غلى الػماٌ  البؼسٍ مؼ غدم وحىد الػماٌ االإهسة، واالإظدثمسٍ

ان الػساق هسف في مىظمت الػمل الدولُت وفي الاجفاكُاث الدولُت االإخػللت بػمالت  الأحاهب, وججدز الاػازة الى

الؼباب، بما في ذلً غمالت الأهفاٌ، وغلى هرا الأطاض ؤحظمذ طىق الػمل الػساكُت في وىنها حػاوي مً الاهفلاث 

س الخجازي ملابل جىكف غدد هبحر مً االإؼسوغاث الخيىمُت والخاؿت غً ال ػمل بظبب االإىافظت في ظل الخدسٍ

اث   غً اهسفاق مظخىٍ
ً
الؼدًدة التي جخػسق لها هره االإؼسوغاث طىاء غلى مظخىي الاطػاز ؤم الجىدة فللا

ب االإهني، مما جسجب غلى ذلً ازجفاع  اث الخػلُمُت والخدزٍ ت الىاججت غً كـىز االإظخىٍ الؤهخاحُت والىفاءة الادازٍ

الػساكُت حػاوي مً ازجفاع مػدلاث البوالت فإؿبدذ مؼيلت  (، بذ لاجصاٌ طىق الػمل10مػدلاث البوالت)

مخجرزة في الاكخـاد بظبب جدازل حملت مً الػىامل ؤهمها اهسفاق مػدلاث الىمى الاكخـادي وطلظلت 

 غً جدمحر مػظم االإيؼأث الـىاغُت والبنى الخدخُت وحػول 
ً
الخسوب الظُاطُت والاكخـادًت وجفاكمها فللا

ذ غدد هبحر مً الػاملحن) 2003بػد غام  االإؼسوغاث الـىاغُت وبالخالي ازجفاع مػدلاث  (11جسجب غلى ذلً حظسٍ

 بظبب كُام الدولت 2016-2003البوالت، وبالسغم مً ذلً ػهدث مػدلاث البوالت زلاٌ االإدة )
ً
 وظبُا

ً
( اهسفاكا

ُت مؼ الؤػازة الى ان مػدلاث بخىظُف بغداد هبُت مً الػاهلحن في االإاطظاث الخيىمُت ولاطُما في الاحهصة الأمى

دت، وبالخالي هي لا جخلمً  س السطمُت اهما جمثل البوالت الظاهسة ؤو الـسٍ البوالت التي ًخم ذهسها في الخلازٍ

( هرا ما ًمىً 12البوالت غحر الظاهسة االإىدؼسة في الاكخـاد الػساقي والتي جإحي في ملدمتها البوالت االإلىػت)

 (.2016-2003ًبحن مػدلاث البوالت في الػساق للمدة ) الري  3-جىكُده في الؼيل

 ( 3)ػيل

 (2016-2003مػدلاث البوالت في الػساق للمدة )

 
وشازة الخسوُى والخػاون الاهماجي، الجهاش االإسهصي للإخـاء، مظىخاث الدؼغُل والبوالت، طىىاث  -1االإـدز: 

ت، وشازة الخسوُى،  -2مسخلفت.   (. 2017و  2011الجهاش االإسهصي للإخـاء، )االإجمىغت الاخـاثُت الظىىٍ
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 المبحث انثاني 
 واقغ انقطاع الخاص في الاقتظاد انؼراقي

: اللواع الخاؾ ودوزه في جدلُم الخىمُت الاكخـادًت
ً
 اولا

ًمثل اللواع الخاؾ اخد الدغاماث الأطاطُت لػملُت الخىمُت االإظخدامت في مسخلف هظم بلدان الػالم االإخلدم 

ادي في مسخلف والىامي   الإا ًخمخؼ به هرا اللواع مً ممحزاث وامياهُاث جاهله لأداء دوز زٍ
ً
غلى خد طىاء, هظسا

االإجالاث الاكخـادًت والاحخماغُت, الأمس الري حػل مىه اطاض بسامج الؤؿلاح الاكخـادي االإخبىاة مً كبل 

د ؤهمُ خه ودوزة في اليؼان الاكخـادي بؼيل االإاطظاث الدولُت )ؿىدوق الىلد والبىً الدولُحن(, وهرا ما ًصٍ

سه وجىفحر االإىار االإىاطب له. بذ ؤهه وفي ظل  ًدفؼ ؿاوعي الظُاطت الاكخـادًت بلى كسوزة الترهحز غلى آلُاث جوىٍ

اكخـاداث الظىق التي جلىم غلى ؤطاض وؼان اكخـادي كىامه اللواع الخاؾ، فةن آلُت الظىق وفي ظل هظام 

ا ًيخجه وما ٌظتهلىه، خُث ٌؼمل اللواع الخاؾ  حمُؼ الفئاث طىاء واهىا ؤفسادا ؤم االإىافظت هي التي جددد م

حماغاث، ؤغىُاء ؤم فلساء ولا ًلخـس فلى غلى زحاٌ الأغماٌ والتي جلبل جدمل االإساهسة مً زلاٌ ممازطت 

خـادًت وؼان ما لأحل جدلُم ؤزباح ومدازُل في بهاز حػظُم االإـلخت الخاؿت، هما ٌؼمل الىخداث الاك

 الىبحرة والـغحرة واالإظاهمت والىلاباث االإىبثلت غنها، وهى برلً ذو ؿلت هبحرة بلواع واطؼ في االإجخمؼ.

فاللواع الخاؾ ٌػمل غلى وفم ملخلُاث الخـىٌ غلى ؤغلى وظبت ممىىت مً الأزباح غلى زؤض االإاٌ االإظدثمس، 

 ظدثمس. جدلُلا الإبدؤ الأمثلُت، اي حػظُم الػاثد غلى زؤض االإاٌ االإ

: اللواع الخاؾ في الػساق )الىاكؼ والؤمياهاث(
ً
 زاهُا

خي لللواع الخاؾ الػساقي  الخوىز الخازٍ

ًإزر اللواع الخاؾ مياهخه في اكخـاد ما مً زلاٌ الدوز الري جددده الدولت له في ؤًت مدة مً الصمً، 

خددد دوز الدولت في الاكخـاد بؼيل غام مً زلاٌ الفىس الاكخـادي ال ظاثد لدي اللُاداث الظُاطُت التي وٍ

جدًس الػملُت الاكخـادًت في اي بلد. وهىرا ًمىً مػسفت مياهت اللواع الخاؾ في الػساق مً زلاٌ الفىس 

 (. 13الاكخـادي للخيىماث االإخػاكبت غلُه)

اد، وكد وان اللواع الخاؾ في الػساق في مياهت مخمحزة دازل الاكخـ 1921فمؼ جإطِع الدولت الػساكُت غام 

ٌػصا ذلً الى كػف الدولت اكخـادًا ومالُا آهران فخيىن غحر كادزة غلى اًجاد اطدثمازاث خيىمُت، وهرا 

واوي، ومً االإػسوف ان 14صخُذ الا اهه لِع الظبب السثِع) (، فالدولت آهران ولدث مً زخم الاخخلاٌ البرً

واهُا في ذلً الىكذ هى الفىس  الىلاطُيي في ظل الىظام السؤطمالي وجدذ مبدؤ الفىس الاكخـادي الظاثد في بسٍ

)دغه ٌػمل ... دغه ًمس(. وغلى هرا الاطاض خاولذ الخيىمت االإلىُت ان جمىذ اللواع الخاؾ الىثحر مً الدغم, 

 
ً
ولػل كػف الؤمياهاث االإادًت للدولت آهران ملازهت بةمياهاث اللواع الخاؾ، وان جىطؼ مً مجالاجه، زـىؿا

  اهمُت هبحرة في اليؼان اهه وان ًمثل هب
ً
از ملان الازا  ي والخجاز, وهىرا ازر اللواع الخاؾ دوزا واطػا

ً, وكد جبحن اهخمام الدولت باللواع الخاؾ مً زلاٌ اؿداز  الاكخـادي زلاٌ الىـف الأوٌ مً اللسن الػؼسٍ
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ػاث اللاهىهُت الخاؿت بدشجُؼ اللواع الخاؾ ومنها غلى طبُل االإثاٌ  لا الخـس كاهىن حشجُؼ حملت مً الدؼسَ

ً الػساكُحن) 1929( لظىت 114االإؼسوغاث الـىاغُت زكم ) (, الري خدد 15الري اطهم في حشجُؼ االإظدثمسٍ

بت الدزل الإدة ) ( طىت, 15( طىىاث, ومً اللساثب الجمسهُت للمياثً واالإىاد الخام الإدة)10الاغفاء مً كسٍ

 غً بػم الدظه10والػلازاث الإدة )
ً
ُلاث التي كامذ الدولت بخلدًمها لفػالُاث اللواع الخاؾ, ( طىىاث, فللا

 غً مظاهمت االإـسف الـىاعي بخىفحر اللسوق االإِظسة)
ً
(, وبػد ازجفاع حجم الػاثداث الىفوُت بػد 16فللا

ل  س والخمىٍ ت تهخم بخىظُف الػاثداث الىفوُت في مجاٌ البىاء والخوىٍ الخسب الػاالإُت الثاهُت جإطظذ هُإة جىمىٍ

الري كام بجملت مً االإؼسوغاث الـىاغُت بؼيل مباػس او غً  1950غليها) مجلع الاغماز( وذلً في غام  اهلم

م ػسواث مظاهمت ٌؼترن فيها االإـسف الـىاعي مؼ اللواع الخاؾ ووان لهرا الػمل الأزس الىبحر في ظهىز  هسٍ

بمبادزاث مهمت وذلً بخإطِع  مؼسوغاث ؿىاغُت هبحرة وحدًدة, واشاء هرا اليؼان فلد كام زحاٌ الأغماٌ

ادة غدد الؼسواث الخاؿت مً ) الى  1929( ػسهت غام 27الؼسواث االإظاهمت االإددودة الامس الري ادي الى شٍ

( ملُىن 20الى ) 1953( ملاًحن دًىاز غام 4, اما اطدثمازاث اللواع الخاؾ فلد ازجفػذ مً )1956( غام 225)

 ان هرا الدغم لم ٌظخمس.(, وبرلً ًمىً ملاخ17)1956دًىاز غام 
ّ
 ظت دوز الدولت الداغم لللواع الخاؾ الا

، وان الفىس الاكخـادي كد جإزس بخىحهحن، الاوٌ هى االإد الؼُىعي في الػالم والػساق بػد 1958فبػد غام   

الػام الىجاخاث التي خللها الاجداد الظىفُتي الظابم جدذ كُادة ملىُت الدولت لىطاثل الاهخاج وطُادة اللواع 

ت  في االإؼهد الاكخـادي، والاكمدلاٌ اليامل لللواع الخاؾ في الفػالُاث الاكخـادًت، والثاوي بسوش الىظسٍ

ت التي حػىٌ غلى الاطدثمازاث الخيىمُت في خل السوىد الاكخـادي هإبسش مؼيلت غاوى منها الاكخـاد آهران  الىُجزً

خغُحر الظُاس ي مً الخىم االإليي الى الخىم الجمهىزي طىف زلاٌ اشمت الىظاد الػظُم، ومً االإاهد اهه في ظل ال

ً، وبالفػل فلد واحه اللواع الخاؾ الىثحر مً الػىاثم التي جمثلذ  جخم كُادة الاكخـاد غلى وفم هرًً االإازسٍ

بفخذ االإجاٌ امام اللواع الػام لُخمدد غلى خظاب اللواع الخاؾ، فػلى طبُل االإثاٌ اطظذ ووالت خيىمُت 

الإػامل الـىاغُت الـغحرة مً بػم البلدان االإؼهىزة بةهخاحها غلى اطع الدفؼ االإاحل واالإلاًلت لؼساء ا

بالـادزاث الػساكُت، واطظذ ػسهت هبري مسخلوت لابدُاع االإػامل االإروىزة مً الىوالت الخيىمُت بؼسون 

 غً مجمىغت 
ً
دت وبلماهاث االإـسف الـىاعي وبخىفحر خد ادوى مً الازباح. فللا مً اللسازاث الخاؿت مسٍ

 (. 18بالىفى والخجازة الخازحُت التي جىسض هُمىت اللواع الػام غلى الاكخـاد)

حػمم اًمان اللُادة الظُاطُت آهران بالفىس الخدزلي للدولت بؼيل اهبر، وغلُه جم اؿداز  1964وفي غام 

ت، وػسواث الخإمحن، ومىؼ مجمىغت مً كسازاث الخإمُم للػدًد مً الـىاغاث الاهلُت، وجإمُم االإـازف ا لخجازٍ

الػمل االإـسفي لغحر اللواع الػام، وخـس بػم الـىاغاث به مثل اليظُج، الاطمىذ، الخبغ، والهُمىت غلى 

وفي غام  1965% غام 37بلغذ وظبت اللواع الػام بلى الىاجج االإدلي الؤحمالي هدى  كواع الخجازة الخازحُت( وكد 

وجم جىؿُف الاكخـاد الػساقي بإهه اكخـاد مىحه  طمُا الى اكخـاد اػتراوي جدىٌ الاكخـاد الػساقي ز  1968

 في غملُت الخىمُت مؼ دوز مددود لللواع الخاؾ، وبالفػل فلد جم جددًد 
ً
ا  مسهصٍ

ً
ًادي فُه اللواع الػام دوزا

 1972م دوز اللواع الخاؾ في الاكخـاد بؼيل واضح فمؼ بداًت غلد الظبػُىاث غىدما جم جإمُم الىفى غا
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هُمً اللواع الػام غلى مجمل الأوؼوت الاكخـادًت وبساؿت اللواع الىفوي الري ازرث غاثداجه بالازجفاع, 

% غام 81، بذ اؿبذ هـُـــب اللواع الػام في الىاجـــج االإدلي الؤحمالي الى هدى 1987وبلي الخاٌ هما هى ختى غام 

1979. 

الخصخـت التي طادث الػالم في جلً االإدة، بُدَ انها اطلوتها خاولذ الخيىمت ان حظلى ججازب  1987وفي غام 

بؼيل مؼىه حدا لأنها جدىاكم مؼ الفىس الاكخـادي الري جدمله واالإخجظد بالؼػازاث الاػتراهُت للخصب 

لها الإيؼأث اللواع الػام التي جيؼى في مجاٌ الاكخـاد الى  الخاهم، فلامذ بمجمىغت مً  الخدابحر هخدىٍ

ل بالخىافع مؼ اللواع الخاؾ)جىلدث غملُت الخدىٌ هىا بفػل ظسوف واشماث اكخـادًت هازثت مؼسوغاث حػم

ومفسوكت في الىكذ هفظه بفػل الخسب التي زاكها الػساق زلاٌ غلد الثماهِىاث(, ففي االإجاٌ الصزاعي جم بُؼ 

ؼ الدواحً والألبان والاطمان الى اللواع الخاؾ, وهرلً الخاٌ في االإجاٌ الـىاعي بذ جم بُؼ  الػدًد مً مؼازَ

 في مجالاث االإىاد الاوؼاثُت واطخسساج االإػادن والـىاغاث الخفُفت بذ بُؼ منها )70)
ً
 ؿىاغُا

ً
 66( مػملا

ً
( مػملا

 غً بػم االإؼسوغاث الخدمُت والفىادق الظُاخُت ومدواث حػبئت الىكىد)
ً
 الى اللواع الخاؾ فللا

ً
(, 19هبحرا

 (:20ؼىه هره الخدابحر)ومً الػىامل التي ؤدث الى ح

ً االإـسفي واالإالي. . ؤ  الظُوسة الخيىمُت البازشة غلى غمل الجهاشٍ

 غدم هفاءة طىق الأوزاق االإالُت. . ب

   اغخماد االإاطظاث الـىاغُت غلى مىاد ؤولُت مظخىزدة, ووحىد هدزة في اًساداث الػملت الأحىبُت ؤو ج.      

 جسـُـاث اللواع الخاؾ.        

    اللدزاث والامياهاث االإالُت االإددودة لأصخاب زئوض الأمىاٌ االإدلُحن الساغبحن بؼساء االإؼسوغاث د.      

 االإػسوكت مً الخيىمت.        

فلد ػهدث االإسخلت الاهخلالُت اهخياطت هبحرة لللواع الخاؾ هدُجت جىكف  2003اما بػد غام  

فاع جيالُف الاهخاج ؤو بغساق الظىق االإدلي بالظلؼ االإؼسوغاث الـىاغُت الخاؿت اما بظبب الخدمحر ؤو ازج

االإظخىزدة االإىافظت واوػدام الأمً واطتهداف زحاٌ الأغماٌ وغىاثلهم وهسوب زئوض الأمىاٌ الى الدوٌ االإجاوزة 

 غً الاطخلساز والأمان ومما ًاهد ذلً حجم اطدثمازاث الػساكُحن في الدوٌ االإجاوزة الػسبُت زاؿت)
ً
 (.21بدثا

 2003ث النهىق بىاكؼ اللواع الخاؾ بػد غام مداولا 

 حدًدة للخىحهاث االإلبلت 
ً
فسكذ هبُػت االإسخلت الظُاطُت والاكخـادًت والاحخماغُت التي مس بها البلد ػسوها

للاكخـاد الػساقي واالإخمثلت بالىهج الجدًد في بدازة الاكخـاد ولػل ؤهم ملامذ هرا الىهج هى الخدىٌ هدى اكخـاد 

زلاٌ جوبُم مبادت وآلُاث الظىق التي جلىم غلى ؤطاض وؼان اكخـادي كىامه اللواع الخاؾ, الظىق مً 

 (:22هظسة واكػُت ًمىً ملاخظت ما ًلي) 2003وغىد الىظس الى اللواع الخاؾ بػد غام 

 ان هرا اللواع مىحىد بالفػل ومً زم غدم امياهُت خرفت مً االإؼهد الاكخـادي.

 ن هرا اللواع, اللواع اللاثد في اليؼان الاكخـادي.الدغىاث االإخـاغدة لأن ًيى 
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ت  لُت لهرا اللواع بذ بن اللواع الخاؾ لا ًمخلً اللدزاث الفىُت والؤدازٍ كػف اللدزاث الخىظُمُت والخمىٍ

ل الخىمُت في الػساق.  اليافُت واالإىازد االإالُت الطخمت اللاشمت لخمىٍ

َؼ، بذ غلبذ غلى هرا اللواع ؿفت الػمل الفسدي واالإيؼإة الـغحرة لجىئه الى االإُادًً ذاث االإسدود السبخي والظس 

ؼ الاكخـادي مثل الصزاغت والـىاغت، والاججاه  مً خُث الخىظُم والاطدثماز وغصوف وؼاهه غً كواغاث الخىىَ

ؼ هلواع الخجازة وزدماث الىمبُىجس والاجـالاث وملاولاث في كواع  هدى اللواغاث الخدمُت ذاث السبذ الظسَ

ً الىاجج  لبىاء والؤوؼاء، والخىحه هدى فخذ االإـازف الخاؿتا  باليظبت الإؼازهخه في جيىٍ
ً
لرا وان ؤدائه مددودا

لي كسابت )  فبلغ مخىطى مظاهمخه في اللواع الخدىٍ
ً
%( زلاٌ االإدة 0.3%( والىفوي )2.2االإدلي الؤحمالي كواغُا

(2003-2006.) 

 ى الخازج. ٌػاوي هرا اللواع مً ظاهسة هجسة ؤمىاله ال

الى حؼىُل هُإة لدزاطت الخصخـت, ووان  2004وغلى هرا الأطاض بادزث الخيىمت الاهخلالُت مىخـف غام 

الهدف هى جىخُد احساءاث الدولت في الخػامل مؼ ػسواث اللواع الػام االإىدؼسة في حمُؼ اللواغاث الاكخـادًت, 

 اؿدز في هِظان وكامذ اللجىت في الؤغداد للاغدة بُاهاث غً ػسواث اللوا
ً
 ان كسازا

ّ
, الغى 2005ع الػام, الا

اب مً الػام هفظه جمذ بغادة دزاطت االإىكىع مً كبل مجلع الىشزاء, وجم  29الهُإة دون ذهس اًت اطباب, وفي 

حؼىُل لجىت لدزاطت الظبل الىفُلت بةؿلاح وجإهُل ػسواث اللواع الػام وكد كدمذ اللجىت جىؿُاث 

 (:23ؤهمها)

لت اغادة جإهُل الؼسواث الػامت, والتي جىول اليها مهمت بغادة جإهُل الؼسواث بالىُابت غً حمُؼ حؼىُل ووا

 الىشازاث اللواغُت.

م الػماٌ غحر الأهفاء ملابل زدماتهم في الؼسواث الخيىمُت واطخلالتهم وحشجُػهم لاطدثماز  كُام الىوالت بخػىٍ

لاث في مؼسوغاث ؿغحرة, وكد اوؿذ اللج بذ  2006ىت بىكؼ محزاهُت للخإهُل الاكخـادي لػام هره الخػىٍ

 ( الف غامل.70-50ًمىً للػماٌ الاطخفادة مً هرا الخسـُف والبالغ غددهم مً)

ل ملىُت الؼسواث الخيىمُت مً الىشازاث اللواغُت  ؼ كاهىن لخإهُل الؼسواث الخيىمُت, ًخم بمىحبت جدىٍ حؼسَ

 , ومنها الـلاخُاث اللاشمت لإهجاش االإهام االإىولت لها.االإػىُت الى ووالت جإهُل الؼسواث الخيىمُت

 غً ممثل غً وشازة الخسوُى وآزس غً 
ً
ًلم مجلع ادازة ؤو ووالت ممثلحن غً الىشازاث اللواغُت االإػىُت, فللا

 ان هره الخىؿُاث لم ًخم الآزر بها.6-3دًىان السكابت االإالُت وجيىن مدة غمل الىوالت مددودة )
ّ
 ( طىىاث. الا

للد ؤؿبذ الاهخمام باللواع الخاؾ كسوزة اطاطُت في ظل الخدىلاث الاكخـادًت التي ٌؼهدها البلد, وذلً 

بهدف الىؿىٌ الى كواع ًخدمل االإظاولُت باججاه االإظاهمت في غملُت الخىمُت الاكخـادًت في ظل الخدىلاث 

اهمت في غملُت الخىمُت الاكخـادًت الاكخـادًت وذلً بهدف الىؿىٌ الى كواع زاؾ ًخدمل االإظاولُت هدى االإظ

وفي جدظحن الأخىاٌ االإػِؼُت للمىاهىحن وجىفحر اخخُاحاتهم وجىفحر فسؾ الػمل وغحرها مً الخدماث الاحخماغُت, 

ت  ومً زم فةن ؤي جلدم الإظخىي هرا اللواع دلُل غلى الىمى الػام لاكخـاد البلد, ولغسق وكؼ زئي جىمىٍ

ت ػاملت مخىطوت وبػُدة االإدي ا كترخذ وشازة الخسوُى  غلى مجلع الىشزاء فىسة الخدىٌ الى اغداد بسامج جىمىٍ
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( غً 2014-2010مخىطوت الأمد )زوى زمظُت( وغلى هرا الأطاض طىدىاوٌ ما حاء بسوت الخىمُت الىهىُت )

س اللواع الخاؾ في الػساق ) بل ( االإلدمت مً ك2030-2013اللواع الخاؾ وهرلً )مظىدة( اطتراجُجُت جوىٍ

ً في مجلع الىشزاء الػساقي.  هُإة االإظدؼازٍ

 (2014-2010زوت الخىمُت الىهىُت ) . ؤ

 انها لم حؼس بىكىح الى  
ّ
ت اللواع الخاؾ في الأوؼوت الاكخـادًت االإخىىغت الا فلد زهصث غلى بغادة خُىٍ

(, اما 24الخوت)ماهُت الدوز الري ًمىً لللواع الخاؾ ان ًلىم به كمً الأوؼوت الاكخـادًت التي جىاولتها 

 ( فلد اطتهدفذ ما ًلي:2014-2010بسـىؾ زوت الخىمُت الىهىُت )

  وكؼ بسامج للإؿلاح الاكخـادي واالإالي والؤدازي وبغادة جددًد دوز الدولت واكامت ػساهت فاغلت بُنها

 وبحن اللواع الخاؾ.

 زىٌ الى كواغاث حشجُؼ اللواع الخاؾ وجدفحزه لُإزر دوزه في غملُت الخىمُت الاكخـادًت والد

.
ً
 اخخىستها الدولت طابلا

ومً ؤحل جدلُم هره الاهداف اهدث الخوت كسوزة كُام الدولت بدبني اطتراجُجُت بػُدة االإدي لخىمُت  

الاكخـاد الػساقي واكتراح الظُاطاث والبرامج وجىطُؼ كاغدة االإػلىماث االإخػللت بالخىمُت, مظدىدة في ذلً الى 

ؼ ذاث الأوؼوت االإسخلفت وبالؼيل الري جمىحن اللواع الخاؾ مً  اللدزة غلى الخىافع في اوؼاء وبدازة مؼازَ

ادة االإظخمسة للاطتهلان  ٌظمذ للاكخـاد االإدلي بالإًفاء باخخُاحاث الأوؼوت الؤهخاحُت االإسخلفت ومىاحهت الصٍ

 اهبر لللواع الخاؾ لسفؼ مظخىي مظاهمخه 
ً
في الىاجج االإدلي االإدلي, هرا وكد مىدذ الخوت الخمظُت دوزا

 
ً
الؤحمالي مً زلاٌ جلمُنها للأطع والأهداف اللاشمت لىكؼ زئي حدًدة للدزىٌ في ػساهت مؼ الدولت جدلُلا

خم ذلً مً زلاٌ)  (:25للخىمُت الؼاملت وٍ

ص الىهج الاكخـادي االإػخمد غلى دوز كُادي لللواع الخاؾ في الأوؼوت الاكخـادًت والاحخماغُت  .1 حػصٍ

 امج للإؿلاح الاكخـادي.وافت ووكؼ بسه

 غً اوؼاء ؿىادًم  .2
ً
ت الظلُمت فللا جدظحن االإىار الاطدثمازي وجىفحر مخولباث البِئت الاطدثمازٍ

 الاطدثماز والظعي لاطخلواب الاطدثمازاث الأحىبُت.

د مً الاهخمام والدشجُؼ لللواع الخاؾ للخىحه هدى الاطدثماز الظلعي الري ًدظم بجىدة  .3 اغواء االإصٍ

 واالإؼازهت في ؤوؼوت البنى الخدخُت والخدمُت والظُاخُت والخـدًس.غالُت 

4. .ً س اللُىد االإترجبت غلى االإظدثمسٍ بي والجمسوي وجبظُى الؤحساءاث وجدسٍ  بؿلاح الىظام اللسٍ

س اللواع الخاؾ) . ب  ( االإلدمت مً كبل مجلع الىشزاء:2030-2013مظىدة اطتراجُجُت جوىٍ

اون مؼترن ما بحن الدولت واللواع الخاؾ وووالاث الأمم االإخددة حاءث هره الاطتراجُجُت هدـُلت حػ 

س اللواع الخاؾ للػساق في االإدة ) ( مؼ مظاهماث مً كبل بػم 2012-2009التي ػازهذ في جىفُر بسهامج جوىٍ

 االإىلماث الدولُت والبىً الدولي.



 
 

 

 اص في الاقتصااد العراقيممكنات ثفعيل دور القطاع الخ

  

 
82 

دلُم الىمى الاكخـادي, بذ جخلمً هره الاطتراجُجُت زئٍت لظُاطت الخىىع الاكخـادي التي جلض ي الى ج 

س اللواع الخاؾ غلى اوؼاء هظام خىهمت هفىء وفػاٌ )مؼ بمياهُت االإظاغدة  اغخمدث بدازة اطتراجُجُت جوىٍ

س اللواع   للخلازب بحن اللواع الػام واللواع الخاؾ, وحؼىُل مجلع لخوىٍ
ً
ت الدولُت( لُيىن اطاطا الاطدؼازٍ

لع الىشزاء وبمؼازهت اصخاب اللساز في اللواغحن الػام والخاؾ, وغلى الخاؾ ًسجبى باللجىت الاكخـادًت في مج

س اللواع الخاؾ غلى ازبػت ملىماث)  (:26هرا الأطاض جلىم اطتراجُجُت جوىٍ

ص مػسفت اللواع الخاؾ وكاغدة الىفاءة االإاطظُت في الػساق, مً زلاٌ مظىخاث ممخدة غلى  س وحػصٍ / جوىٍ الأوٌ

فػاٌ لامسهصي لدسجُل الؼسواث  ووكؼ هظام مػلىماث غلى االإظخىي الىهني وغلى االإظخىي الىهني ووكؼ هظام 

 مظخىي االإدافظاث بؼإن دًىامُاث اللواع الخاؾ.

 الثاوي/ اطخددار بهاز مظخلس ومىاحي وظسوف طىق مدلُت حػصش همى اللواع الخاؾ.

 الثالث/  بىاء اطاض جىافس ي ومظخدام وػامل الإجمىغاث اللواع الخاؾ.

ؼ/ اطخددار هظام خىهمت فػاٌ, مً زلاٌ اوؼاء بيُت خىهمت بظُوت, ومؼازهت الظلواث واالإاطظاث الساب

 االإدلُت بما في ذلً اللواع الخاؾ واالإـسفي ووكؼ كىاغد وبحساءاث واضخت لـىؼ اللساز.

 ٌػمل  
ً
 وبُئُا

ً
 واحخماغُا

ً
في وبرلً فلد اهدث الاطتراجُجُت كسوزة بىاء كواع زاؾ مظخدام اكخـادًا

ظل ماطظاث فػالت مدغىم ببِئت اغماٌ فاغلت حظهم في الىمى الاكخـادي وبؼيل ًلمً اهخلاٌ طلُم الى 

اث مػِؼت الظيان وبالخالي جسي الاطتراجُجُت ومؼ جوبُم  اكخـاد الظىق وبما ًسلم فسؾ غمل وجدظحن مظخىٍ

 طخيىن الىخاثج والخالي: 2030حمُؼ بىىدها وبدلىٌ غام 

ؼ لللواع  .1 س اللواع الخاؾ الري كامذ بها الدولت.همى طسَ  للجهىد االإسهصة في جوىٍ
ً
 الخاؾ هظسا

ادة مػدٌ الدؼغُل في اللواع الخاؾ لِؼيل ) .2  %( مً الػمالت الياملت.70-60شٍ

%( طِظهم الواع 6غلى افتراق همى مخدفظ للىاجج االإدلي الؤحمالي )مػدٌ همى طىىي مسهب بددود  .3

 الىاجج االإدلي الؤحمالي. %( مً مجمىع50-45الخاؾ بيظبت )

 في خـت اللواغاث غحر الىفوُت في الاكخـاد ملابل اهسفاق مظاهمت  .4
ً
طدؼهد فترة الخوت جـاغدا

 %( مً الىاجج االإدلي الؤحمالي.65-60اللواع الىفوي, بذ ًخىكؼ ان اللواغاث غحر الىفوُت طدظهم بدىالي )

ادة خـت اطدثماز اللواع الخاؾ الى ) .5  ي الاطدثمازاث.%( مً بحمال50شٍ

بغادة هُيلت حمُؼ الؼسواث االإملىهت للدولت اللابلت للدؼغُل ؤو زصخـتها ودمجها في اكخـاد الظىق  .6

 الري ًلىده اللواع الخاؾ.
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 المبحث انثانث 
 دور انقطاع الخاص في اننشاط الاقتظادي انكهي

الاوؼوت الاكخـادًت ًظهس ان الخوى مً زلاٌ كساءة االإاػساث الخاؿت بإزس اللواع الخاؾ في مجمل  

 والاطتراجُجُاث االإىكىغت للنهىق بهرا اللواع لم جاثِ اولها بؼيل غام، وفُما ًإحي غسق لأهم جلً االإاػساث:

/ مظاهمت اللواع الخاؾ في الىاجج االإدلي الاحمالي )
ً
 (:GDPاولا

فسق الػلىباث الاكخـادًت ؤي بػد  1991دزل اللواع الخاؾ وبلىة في اليؼان الخجازي بػد غام  

غلى الػساق, وجىكف ؿادزاجه الىفوُت التي حؼيل اليظبت الأهبر في الىاجج االإدلي لللواع الػام والىاجج االإدلي 

%( غام 93.0الؤحمالي بؼيل غام, مما ؤدي بلى ازجفاع مظاهمت اللواع الخاؾ في الىاجج االإدلي الؤحمالي بلى )

وبػد جوبُم مرهسة الخفاهم بمىحب بسهامج  %(.7.0لواع الػام التي بلغذ )ملازهت مؼ وظبت مظاهمت ال 1995

ص الـادزاث الىفوُت الػساكُت التي اشدادث مً  1996الىفى ملابل الغراء غام  بلف  88التي ؤطهمذْ في حػصٍ

 , وبرلً ازجفػذ مظاهمت اللواع الػام مً الىاجج االإدلي2002بلف بسمُل غام  495.1بلى1996بسمُل غام 

 2003%( للػام هفظه. وبػد غام 25ملابل اهسفاق مظاهمت اللواع الخاؾ بلى ) 2002%( غام 75الؤحمالي بلى )

غاوى اللواع الخاؾ مً اهخياطت حدًـدة هدُجت جىكف االإؼسوغاث الـىاغُت الخاؿت ؤما بظبب الخدمحر ؤو 

ساق الظىق االإدلُت بالظلؼ االإظخىزدة, ومما ازجفاع جيالُف الؤهخاج ؤو اوػدام الولب االإدلي غلى مىخجاجهُ بفػل بغ

غصش مً هره الاهخياطت اوػدام الأمً واطتهداف زحاٌ الأغماٌ , فياهذ الىدُجت هسوب االإىظمحن وزئوض الأمىاٌ 

بلى دوٌ الجىاز بدثا ًغً الاطخلساز والأمان واطدثماز ؤمىالهم , وابلغ دلالت غلى هره الخلُلت ازجفاع حجم 

ً الػساكُحن في الأزدن هدىالاطدثمازاث لدو  , وكدز حجم 2005غام  3927ٌ الجىاز , بذ بلغ غدد االإظدثمسٍ

ملُاز دًىاز غساقي للػام هفظه. ولػل غُاب االإىار الاطدثمازي االإلاثم وغدم الاطخلساز  345.7اطدثمازاتهم بىدى 

االإـسفي حػد مً بحن الأطباب  الظُاس ي وكػف االإسهص االإالي للمظدثمس الػساقي وكألت اللىاغد االإالُت للجهاش 

ل الخىمُت في الػساق .   اليامىت وزاء كألت دوز اللواع الخاؾ في جمىٍ

ؼحر الجدوٌ الاحي الى وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ في الىاجج االإدلي الاحمالي زلاٌ االإدة )  -2003وَ

( زلاٌ GDPجج االإدلي الاحمالي )( والجدوٌ الخالي ًبحن الأهمُت اليظبُت لللواغحن الػام والخاؾ في الىا2012

 (.2017 -2003االإدة )
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 ٌ  (2)حدو

 (GDPالأهمُت اليظبُت لللواغحن الػام والخاؾ في الىاجج االإدلي الاحمالي )

 (2017 -2003للمدة )

 وظبت مظاهمت اللواع الػام )%( وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ )%( الظىت

2003 25.3 74.7 

2004 30.9 69.1 

2005 32.8 67.2 

2006 29.7 70.3 

2007 30.9 69.1 

2008 26.7 73.3 

2009 33.9 66.1 

2010 33.8 66.2 

2011 30.3 66.7 

2012 29.9 69.5 

2013 34.8 65.2 

2014 36.2 63.8 

2015 41.9 58.1 

2016 42.5 57.2 

2017 37.8 62.2 

ت الخظاباث اللىمُت، بغداد, بُاهاث غحر االإـدز: حمهىزٍت الػساق, وشازة الخسوُى والخػاون  الاهماجي, مدًسٍ

 ميؼىزة.

 ان وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ في الىاجج االإدلي الاحمالي لم جخجاوش الـ  
ً
ًلاخظ مً الجدوٌ االإروىز آهفا

، فػلى طبُل االإثاٌ جخجاوش هره اليظبت الـ )43)
ً
التي  %( وفي الظػىدًت75%( زلاٌ االإدة وهي وظبت مخدهُت حدا

( فُما وؿلذ في مـس الى اهثر مً 27%)58ًسي الخبراء ان اللواع الػام فيها مهُمىا غلى الاكخـاد واهذ اليظبت

ؼحر الؼيل2011% غام 62 الى الخغحراث في وظبت مظاهمت اللواع الػام الخاؾ في الىاجج االإدلي الاحمالي  4-. وَ

 (.2017-2003للمدة )
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 (4)ػيل

 (GDPت مظاهمت اللواع الػام والخاؾ في )الخغحراث في وظب 

 (2017-2003للمدة )

 
 ٌ  .2-االإـدز: الؼيل مً اغداد الباخثحن بالاغخماد غلى البُاهاث الىازدة في حدو

%( واغلى وظبت لها 25واهذ اليظبت في ادوى مظخىي لها خُث واهذ) 2003ًلاخظ مً الؼيل اهه في غام  

، فلم جسخلف %( 42.5بذ بلغذ ) 2016واهذ غام 
ً
فُما جربربذ بحن هاجحن اليظبخحن غلى هىٌ االإدة االإروىزة آهفا

، ولىىه بدؤ في الاهخػاغ في الظىىاث  2002اليظبت غً غام 
ً
لأن الىكؼ الاكخـادي لم ًخغحر بل اشداد طىءا

 في ظل طُاطت حدًدة للدولت حػخمد
ً
 فؼِئا

ً
اغلان ان  اللاخلت هدُجت غىدة الاطخلساز الظُاس ي والامني ػِئا

 غً اشدهاز الخجازة الخازحُت التي ًلىم بها اللواع 
ً
اللواع الخاؾ هى اللواع الخاؾ للػملُت الاكخـادًت فللا

بت حمسهُت بذ واهذ ججازة اللواع الخاؾ الخازحُت  الخاؾ زـىؿا في اطخحراد االإىاد الغراثُت ودون كسٍ

%( ولىنها غلى السغم مً 29.7الى ) 2005غام  ، اذ وؿلذ وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ2003ملُدة كبل غام

والتي اطخمسث  2006جدهيها اهسفلذ في الاغىام اللاخلت بظبب الانهُاز الامني والخسب الواثفُت التي اهدلػذ غام 

%( وبػد الاطخلساز الامني اهخػؽ اللواع الخاؾ مسة ازسي اذ وؿلذ وظبخه 26.7اذ وؿلذ الى ) 2008ختى غام 

وما لبثذ ان اهسفلذ مسة ازسي هدُجت مجمىغت مً الػىامل مً اهمها غدم الاطخلساز  2009م %(غا33.9الى )

ػُت التي ٌػِؽ فيها هرا اللواع) ما وظبخه  2017(، ختى بلغذ غام 28الامني وطىء البِئت الاكخـادًت والدؼسَ

(37.8.)% 

ً زؤض االإاٌ الثاب / مظاهمت اللواع الخاؾ والػام في احمالي جيىٍ
ً
 ذزاهُا

ً زؤض االإاٌ الثابذ مً االإاػساث ا  في الاكخـاد الىهني، لمهمت واًت وز للسات ـُـلإخـاثحػد جلدًساث جيىٍ

ت للبلد وجبحن مدي ؿىاب ودكت الخوت االإىكىغت في جدلُم ؤهدفها  سُا للخوت الاطدثمازٍ ليىنها جلدم غسكا جازٍ

ً زؤض احمالي ف بًػساالإيؼىدة، و مسـىما لثابخت ٌ الظىىًت للأؿىث الإكافااع بإهه مجمىٌ الثابذ لماجيىٍ

 لأؿىامىها 
ً
 فػالا

ً
ً زؤض االإاٌ الثابذ ذا اهمُت هبحرة وىهه ٌؼيل غاملا ػد ماػس جيىٍ ٌ التي جم الخسلف منها، وَ

في غملُت الخىمُت الاكخـادًت، هما جدباًً زـاثف هرا االإاػس ملازهت بػىامل الاهخاج الازسي اذ ًخمحز باللابلُت 
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ً زؤض االإاٌ الػالُت غل ادة في احمالي جيىٍ ى الخىطؼ غبر بدء واطخمساز غملُاث الاطدثماز والادزاز، بذ جىػىع الصٍ

 في بهخاحُت غىاؿس الاهخاج الازسي)
ً
ٌ 29الثابذ ازجفاغا ًبحن الأهمُت اليظبُت لللواغحن الػام والخاؾ  3-(, والجدو

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )  (2009-2003في احمالي جيىٍ

 (3)ٌ حدو 

ً زاض االإاٌ الثابذ  الأهمُت اليظبُت لللواغحن الػام والخاؾ في بحمالي جيىٍ

 (2017-2004للمدة )

 وظبت مظاهمت اللواع الػام )%( وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ )%( الظىت

2004 2.7 97.3 

2005 2.1 97.9 

2006 4.5 95.5 

2007 1.9 98.1 

2008 3.2 96.8 

2009 6.2 93.8 

2010 3.7 96.3 

2011 9.7 90.3 

2012 16.8 83.2 

2013 20.7 79.3 

2014 32.1 67.9 

2015 51.7 48.3 

2016 38.9 60.1 

2017 41.0 59.0 

ت، وشازة الخسوُى، الجهاش االإسهصي للإخـاء، بغداد، )  (.2017و  2011االإـدز: االإجمىغت الاخـاثُت الظىىٍ

ً زاض االإاٌ   الثابذ التي ًلُفها اللواع الخاؾ في الػساق مؼ غدد مً الدوٌ غىد ملازهت وظبت جيىٍ

% غام 83.2هلاخظ انها  مخدهُت حدا، فػلى طبُل االإثاٌ ففي الامازاث الػسبُت االإخددة واهذ هره اليظبت 

ًبحن الخغحراث في وظبت مظاهمت  5-(والؼيل31% في الػام هفظه)26.3(, وفي االإملىت الظػىدًت واهذ 30)2011

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )اللوا  (.2017-2004غحن الػام والخاؾ في بحمالي جيىٍ
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 ( 5)الؼيل

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة ) (2017-2004الخغحراث في وظبت مظاهمت اللواغحن الػام والخاؾ في بحمالي جيىٍ

 
 ٌ  .3-االإـدز: الؼيل مً اغداد الباخثحن بالاغخماد غلى البُاهاث الىازدة في حدو

ادة االإلخىظت  ً زؤض االإاٌ الثابذ بالسغم مً الصٍ ٌػىد هرا الاهسفاق في وظبت مظاهمت اللواع الخاؾ في جيىٍ

 ( الى اطباب غدًدة مً ؤهمها:2017-2004زلاٌ االإدة )

ت غدم هفاءة الأحهصة الخىفُرًت والفظاد الؤدازي وبدزاج  .1 اهسفاق وظب جىفُر االإؼسوغاث الاطدثمازٍ

ت ومىاكػها غحر حاهصة مً هاخُت الأزق, مما ؤدي بلى جإزس االإؼسوغاث في  حداوٌ االإىاشهاث الاطدثمازٍ

 حظلُمها بلى االإلاولحن ومً زم جإزس جىفُرها.

ان الاطدثمازاث الػملاكت ذاث الدجىم الىبحرة غهد بها لللواع الػام ومً اهمها كواغا الىفى والىهسباء  .2

دغا الى جىثُف الاطدثماز فيهما بذ جساوخذ خـت كواع  ما 2003اللران ٌػاهُان مً هلف خاد كبل 

 %(.50.0-%16.7%( وكواع الىهسباء )40.4-%10.3الىفى بحن )

 غً كواع ذاث االإسدوداث  .3
ً
ت وزدمُت مبخػدا ولىج اللواع الخاؾ في وؼاهاث اكخـادًت اغلبها ججازٍ

ت هلواع البىاء والدؼُِد. وهرا ما ًمىً جىكُده مً زلاٌ   االإبدث الخالي.الاطدثمازٍ

 المبحث انرابغ
 فاػهيت انقطاع الخاص في انقطاػاث الاقتظاديت المختهفت 

/ اللواع الصزاعي
ً
 اولا

 غلى السغم مً ازجفاع االإلىُت الخاؿت للخُاشاث الصزاغُت الى خىالي 
ً
ظل دوز اللواع الصزاعي الخاؾ مددودا

 برلً بظُاطاث الدغم الخيىمي الإظخلصماث الؤ 64)
ً
هخاج, فبلُذ مجالاث الاطدثماز الخاؾ مدـىزة %( مخإزسا

(
ً
ػا  طسَ

ً
مىً الخػسف غلى 32في الغالب في مؼسوغاث الثروة الخُىاهُت اي في االإجالاث التي جدلم غاثدا (, هرا وٍ

مدي الخدهىز الري غاوى مىه اللواع الصزاعي وذلً مً زلاٌ االإاػساث الاكخـادًت للصزاغت في الىاجج االإدلي 
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 بػد غام الؤحمالي وج
ً
ً زؤض االإاٌ الثابذ وبؼيل اهثر جددًدا وهما في الجدوٌ الخالي الري ًبحن مظاهمت  2003يىٍ

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )  (.2017-2004اللواع الصزاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

 ٌ   (4)حدو

ً زؤض االإاٌ   الثابذمظاهمت اللواع الصزاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

 (2017-2004للمدة )

مظاهمت اللواع الصزاعي في الىاجج االإدلي  الظىت

 الؤحمالي)%(

ً زؤض االإاٌ الثابذ  مظاهمت اللواع الصزاعي في جيىٍ

)%( 

2004 6.9 0.6 

2005 6.8 2.1 

2006 5.8 3.9 

2007 4.9 0.2 

2008 3.8 0.2 

2009 5.2 7.5 

2010 5.2 14.8 

2011 4.6 2.1 

2012 4.1 3.7 

2013 4.8 1.4 

2014 4.9 0.9 

2015 4.1 0.4 

2016 3.8 0.7 

2017 3.3 2.8 

ت، وشازة الخسوُى، الجهاش االإسهصي للإخـاء، بغداد، )  (.2017و  2011االإـدز: االإجمىغت الاخـاثُت الظىىٍ

ً زؤض  بذ ًلاخظ مً الجدوٌ اهسفاق الأهمُت اليظبُت لللواع الصزاعي في ول مً الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

%(, وحػصا الأطباب هىا الى 6.1االإاٌ الثابذ, بذ بلغذ الأهمُت اليظبُت له في الىاجج االإدلي الؤحمالي باالإخىطى )

غً الػمل الصزاعي والاغخماد بالدزحت الأطاطُت غلى كػف وؼان اللواع الصزاعي وغصوف الىثحر مً االإصازغحن 

االإظخىزد مً الظلؼ الغراثُت، هرا مً حاهب, ومً حاهب ازس ازجفاع الأهمُت اليظبُت لللواع الىفوي والري 

بدؤث الدولت بالاغخماد غلُه في الخـىٌ غلى الػاثداث االإالُت ملابل اهمالها لللواغاث الأزسي وغلى زؤطها 

ً زؤض االإاٌ الثابذ باالإخىطى )اللواع الصزا %( 1.1عي, في خحن بلغذ الأهمُت اليظبُت لهرا اللواع في جيىٍ

وبالخالي ًمىً ملاخظت حجم الخدهىز الري اؿاب اللواع الصزاعي مً زلاٌ مظاهمخه التي جياد جيىن مػدومت في 

ً زؤض االإاٌ الثابذ والأطباب حػصا هىا بلى وىن الأزق اللابلت للصزاغت   غً الؤزجفاع جيىٍ
ً
اؿبدذ مددودة فللا

والتي ازسث بؼيل هبحر في اللواع  2003غحر االإبرز هدى الىازداث االإخىىغت ومنها االإىاد الغراثُت هما اػسها بػد غام 
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ًبحن الأهمُت اليظبُت لللواع الصزاعي في  6-(، والؼيل 33الصزاعي مما ادي الى اهسفاق الؤهخاحُت الصزاغُت)

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )الىاجج االإدلي الؤ   (.2017-2004حمالي وجيىٍ

 

 (6)ػيل

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )   (2017-2004الأهمُت اليظبُت لللواع الصزاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

 
 ٌ  .4-االإـدز: الؼيل مً اغداد الباخثحن بالاغخماد غلى البُاهاث الىازدة في حدو

 ان الؤهخاحُت الصزاغُت 
ّ
ففي الىكذ الري واهذ فُه الصزاغت االإـدز السثِع للغراء وؤهم مـادز الدزل, الا

 للػدًد مً مىخجاث االإداؿُل االإسخلفت, بذ هجد غلى السغم مً الخسـُـاث 
ً
جدهىزث واؿبذ البلد مظخىزدا

 باللواع ال
ً
ت في زوى الخىمُت اللىمُت التي غىظذ اهخماما  الاطدثمازٍ

ً
 ان ذلً الاهخمام لم ًىً وافُا

ّ
صزاعي الا

( الى ان الأهفاق 2007-2005لإخدار الخغحراث في الظُاطت الصزاغُت, بذ حؼحر اطتراجُجُت الخىمُت الىهىُت للمدة )

ت في الػساق ٌؼيل ) %( مً مجمىع الأهفاق في االإحزاهُت الخيىمُت زلاٌ جلً 28غلى االإؼسوغاث الؤطدثمازٍ

لي هجد الىثحر مً الأزا  ي الصزاغُت اؿبدذ غحر ؿالخت للصزاغت بظبب هجسة الأًدي الػاملت الظىىاث, وبالخا

منها, ولػل الاطدثمازاث الصزاغُت الىبحرة االإجهصة بالخلىُاث الخدًثت مً مياثً ومػداث وبروز هى الأفلل للخدىٌ 

(, بذ ًلاخظ كلت 33زة الؤهخاج الصزاعي)الى الصزاغت االإخســت التي جمثل االإسخلت الأزحرة مً مساخل الخوىز في زى 

حجم الاطدثماز طىاء وان االإدلي ؤم الأحىبي وفي هرا االإجاٌ ًمىً اللىٌ ان غلى الدولت ان جدبنى الاطدثماز في 

مجاٌ البنى الخدخُت التي لا ًمىً لللواع الخاؾ اللُام بها, واػسان اللواع الخاؾ في الدزىٌ في االإؼسوغاث 

ت ذاث   االإسدود الاكخـادي التي جدلم له الأزباح.الاطدثمازٍ

/ اللواع الـىاعي
ً
 زاهُا

 ام  
ً
, بذ ان اغلب االإاطظاث الـىاغُت اما مخىكفت غً الػمل ولُا

ً
لم ًىً اللواع الـىاعي افلل خالا

انها حػمل في ظسوف ؿػبت للغاًت هدُجت لخلادم احهصتها الخىىىلىحُت وازجفاع جيالُف الؤهخاج, بذ بلغ غدد 
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( الف مؼسوع بظبب جىكف دغم 34ؼسوغاث الـىاغُت الخاؿت )الـغحرة واالإخىطوت( االإخىكفت غً الػمل )االإ

 (.34الدولت لها)

واالإبيُت غلى اطاض امخلان الدولت للمؼسوغاث الـىاغُت ادث الى  2003ان الأطالُب الظاثدة كبل غام  

 غً غُاب غامل االإىافظت  جسلف هرا اللواع وغدم كابلُخه غلى مىاهبت الخوىزاث الػلمُت
ً
والخىىىلىحُت فللا

 لها 192بحن الؼسواث ادث هره الأطباب الى جدهىز اللواع الـىاعي فالدولت جملً ما ًلدز بـ )
ً
 مملىوا

ً
( مؼسوغا

 غً غدم 500ٌػمل فيها ما مجمىغت )
ً
( الف غامل حػاوي حمُػها مً اللدم والظُاطاث الخاهئت للدولت فللا

 (.35دوزه في هرا االإجاٌ) ازر اللواع الخاؾ

 ان مظاهمخه كئُلت في ول مً الىاجج   
ّ
وغلى السغم مً ؤهمُت هرا اللواع في اليؼان الاكخـادي الا

ً زؤض االإاٌ الثابذ، بذ لا ًصاٌ الاكخـاد الػساقي ًدظم بلػف اللاغدة الاهخاحُت مً  االإدلي الؤحمالي وفي جيىٍ

 غً ان الهُيل الاهخا ي ًيبغي زلاٌ اهسفاق مظاهمت اللواع الـىاعي بال
ً
خددًد في الىاجج االإدلي الاحمالي فللا

سها زاؿت في الـىاغت  ت الفسوع اللاشمت لخىمُت اللاغدة الاهخاحُت وجوىٍ  مً خُث ؤولىٍ
ً
ان ًيىن مخىاشها

لُت) لُت مً زلاٌ هُمىت فسع الـىاغت الغراثُت غلى الـىاغت الخدىٍ اهمت (، والجدوٌ الخالي ًبحن مظ36الخدىٍ

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )  (.2017-2004اللواع الـىاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

 ٌ  ( 5)حدو

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )  (2017-2004مظاهمت اللواع الـىاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وفي جيىٍ

ً زؤض االإاٌ مظاهمت ا مظاهمت اللواع الـىاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي)%( الظىت للواع الـىاعي في جيىٍ

 الثابذ )%(

2004 1.7 6.8 

2005 1.3 0.6 

2006 1.5 19.0 

2007 1.6 2.5 

2008 1.6 1.1 

2009 4.0 4.0 

2010 4.8 4.6 

2011 2.1 5.7 

2012 2.7 2.7 

2013 3.8 3.8 

2014 2.1 2.1 

2015 1.7 1.7 

2016 5.9 5.9 

2017 2.3 10.7 

ت، وشازة الخسوُى، الجهاش االإسهصي للإخـاء، بغداد، )االإـدز:   (.2017و  2011االإجمىغت الاخـاثُت الظىىٍ
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 (7 )ػيل

ً زؤض االإاٌ الثابذ للمدة )   (2017-2004الأهمُت اليظبُت لللواع الـىاعي في الىاجج االإدلي الؤحمالي وجيىٍ

 
ٌ االإـدز: الؼيل مً اغداد الباخثحن بالاغخماد غلى البُاهاث   .4-الىازدة في حدو

 ٌ الىاجج االإدلي الاحمالي وكد ٌػىد الظبب  ، ان مظاهمت اللواع الـىاعي كئُلت في7-والؼيل 5-ًلاخظ مً الجدو

ت بظبب مددودًت الؤهخاج هدُجت للدماز  ؼ اللواع الـىاعي في جدلُم الؤًساداث اللسوزٍ الى غدم هفاءة مؼازَ

خج غىه مً جىكف لأغلب االإػامل، وهىا لابد مً الؤػازة الى ان وما ه 2003الري لخم بهرا اللواع بػد غام 

اللواع الـىاعي الخاؾ لاًصاٌ ٌػاوي مً غىاثم غدًدة ؤهمها الاغخماد غلى مىهج الخسوُى االإسهصي وبالخالي 

 غً 
ً
هُمىت اللواع الػام غلى مجمل الاوؼوت واللواغاث الاكخـادًت في الدولت وجلادم وطاثل الاهخاج فللا

ىاد الأولُت السدًئت التي ًخم اطخسدامها الأمس الري دفؼ اللواع الخاؾ بدبني االإؼسوغاث ذاث االإسدود السبخي االإ

ل وكػف اللدزة غلى االإىافظت التي شادث خدتها بػد غام  ؼ، هما ان كػف مـادز الخمىٍ والظبب  2003الظسَ

فُلت بةوػاغ واكؼ اللواع الـىاعي ولها غىامل في ذلً اهما ٌػىد بالدزحت الأطاطُت الى غُاب الاطتراجُجُاث الى

ؤطهمذ في جسلف اللواع الـىاعي زاؿت في ظل جدىٌ مػظم الـىاغُحن الى ججاز بظبب ؿػىبت بِئت الػمل 

(، هما ان اللىاغاث االإخىلدة لدي مخسري اللساز في ظل هُمىت الاًساداث الىفوُت همـدز زثِع 37وجسديها)

ل الاكخـاد بػدم الخاحت الى وؼان اللواع الخاؾ الأمس الري ازلػه لخػلُداث اللىابى  ووخُد لخمىٍ

ت اطهم ذلً في ابلاء اللواع الخاؾ في داثسة كُلت مً الظُاطاث الاكخـادًت االإخىاكلت) (، والؼيل 38الؤدازٍ

 (.2017-2004الخالي ًبحن غدد االإيؼأث الـىاغُت الىبحرة الػاملت في اللواع الخاؾ للمدة مً )
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 (8)يلػ

 (2017-2004للمدة مً ) غدد االإيؼأث الـىاغُت الىبحرة الػاملت في اللواع الخاؾ

 
ت، وشازة الخسوُى، الجهاش  االإـدز: الؼيل مً اغداد الباخثحن بالاغخماد غلى: االإجمىغت الاخـاثُت الظىىٍ

 (.2017و  2011االإسهصي للإخـاء، بغداد، )

ت بخلُُم االإىذ واللسوق لبػم االإؼسوغاث فازجفؼ غدد االإيؼأث غمدث طلوت الاثخلاف االإاكخ 2003بػد غام 

 2005بػدها اهسفم غدد االإيؼأث غام  8-وهما مىضح في الؼيل 2004( ميؼأث غام 403مً حدًد لُـل الى )

(, هىا ًمىً ملاخظت مدي اغخماد اللواع الخاؾ غلى الدغم الري جلدمه الدولت 39( ميؼإة )370ختى بلغ )

( ميؼإة وذلً بفػل بػم الخىحهاث لدي الدولت 400لُـل الى ) 2009زجفاع غدد االإيؼأث غام وبرلً هلاخظ ا

ادة ختى بلغذ غام  ( 558) 2013بلسوزة دغم اللواع الـىاعي الخاؾ بهدف النهىق بىاكػه، اطخمسث هره الصٍ

الى جساحؼ غدد زاؿت في ظل اهسفاق اطػاز الىفى الأمس الري ؤدي  2014ميؼإة غحر انها كد اهسفلذ غام 

 2017االإيؼأث هما ان غدم الاطخلساز الأمني كد اطهم وبؼيل هبحر في اهسفاق غدد االإيؼأث ختى بلغذ غام 

 .2016( ميؼإة غام 503( ميؼإة ملازهت بـ )486)

/ اللواع الظُاحي
ً
سُت لػ : زالثا دد ٌػد كواع الظُاخت مً اللواغاث الاكخـادًت االإهمت, فاالإياهت الدًيُت والخازٍ

 ان هرا اللواع غاوى مً حملت مً االإؼىلاث هدُجت 
ّ
مً مدافظاث الػساق ججػلها مدل اهخمام الظاثدحن الا

خظاطِخه للىكؼ الأمني االإخدهىز, بذ ًخولب النهىق بهرا اللواع الاطدثماز في االإسافم الظُاخُت واًجاد حهت ؤو 

غدًدة جىاحه كواع الظُاخت في الػساق ولػل  (, فهىان جددًاث40هُإة لخيظُم حهىد اللواع الخاؾ الظُاحي)

 ؤهمها:

غصوف اللواع الخاؾ طىاء االإدلي ؤم الأحىبي غً الاطدثماز في هرا اللواع لأطباب منها امىُت  .1

ػُت.  وحؼسَ

 الىلف الىبحر في جىفحر زدماث البنى الخدخُت في االإسافم الظُاخُت واالإىاهم االإدُوت بها. .2

س وجىمُت هرا اللواع واكخـاز الاطدثمازاث الخيىمُت غلى غدم اهخمام زوى الخىمُت  .3 اللىمُت في جوىٍ

 في هرا اللواع.
ً
 حىاهب كُلت في هرا اللواع, اما الاطدثماز الخاؾ فلم ًصٌ كػُفا

 (.41كػف الجاهب الؤغلامي الري ٌظهم بؼيل هبحر في الخىغُت والخثلُف غً هرا اللواع) .4
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ب الخابػت لللواع الخاؾ التي ًمىً مً زلالها كػف االإاطظاث الخػلُمُت الظُاخُت و  .5 مساهص الخدزٍ

 جىفحر االإلاواث االإخســت واالإاهلت التي جدىاطب ومخولباث طىق الػمل الظُاحي في الػساق.  

ت) .6 ػاث واللىاهحن الىاظمت لللواع الخاؾ واالإدفصة له لللُام بالأوؼوت الاطدثمازٍ  (.42كػف الدؼسَ

ل دوز اللواع الخاؾ في مجاٌ الخىمُت الظُاخُت للمظاهمت في جىمُت وجيؼُى وغلى هرا الأطاض ًيبغي جفػُ

س اللواع الظُاحي) ً غلى اكامت ػسواث مظاهمت غامت حػمل غلى جوىٍ (, 43الاكخـاد الىهني وحشجُؼ االإظدثمسٍ

لسطمُت فُمىً لللواع الخاؾ ان ًلىم بدوز هبحر في جدلُم الخىمُت الظُاخُت, زاؿت بػد ان ادزهذ الجهاث ا

ؼ   للدولت في جىىَ
ً
اهمُخه في الاكخـاد, هرا مً حاهب ومً حاهب ازس ًمىً ان ًيىن اللواع الخاؾ مىملا

مـادز الدزل, وبرلً فةن الامس ًخولب جرلُل حمُؼ الػلباث التي جىاحه اللواع الخاؾ والػمل غلى حشجُػه 

واغحن الػام والخاؾ في االإجاٌ الظُاحي للاطدثماز في اللواع الظُاحي الى حاهب جفػُل االإؼازهت بحن الل

والاهخمام بظُاطت جسـُف االإؼسوغاث الظُاخُت لخمىحن اللواع الخاؾ مً اداء دوزه االإسحى في مجاٌ 

الخىمُت الظُاخُت زاؿت في ظل االإخغحراث الاكخـادًت الجدًدة التي جاهد غلى الىهج الجدًد في بدازة الاكخـاد 

ق الري ًلىم غلى اللواع الخاؾ ومىده االإبادزة الإمازطت دوزه االإهم في اليؼان االإخجه هدى جبني اكخـاد الظى 

الاكخـادي بلمىه اليؼان الظُاحي، والؼيل الخالي ًبحن الأهمُت اليظبُت لللواع الظُاحي في الىاجج االإدلي 

 (.2009-2004الؤحمالي للمدة )

 (9)ػيل

 (2009-2004الؤحمالي للمدة )الأهمُت اليظبُت لللواع الظُاحي في الىاجج االإدلي  

 
سه، مجلت الادازة  االإـدز: الهام زصغل هاػىز، ماػساث ؤداء اللواع الظُاحي في الػساق والظبل الىفُلت لخوىٍ

ت، 113والاكخـاد، الػدد )  .393، ؾ2017(، ولُت الؤدازة والاكخـاد, الجامػت االإظدىـسٍ

س   االإدلُت منها ًمىً ان حظهم في جوىٍ
ً
هرا وججدز الؤػازة الى ان الاطدثمازاث الخاؿت وبؼيل اهثر جددًدا

 غً اطخددار الؼسواث الظُاخُت ؤو 
ً
الظُاخت مً زلاٌ بىاء الفىادق واللسي الظُاخُت واالإسافم الخدمُت فللا

س االإىحىد منها, وغلى هرا الاطاض جلؼ غلى غاجم اللواع الخ اؾ مظاولُت النهىق بهرا اللواع مً زلاٌ جوىٍ
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الخػاون االإؼترن مؼ ماطظاث الدولت االإػىُت مً ؤحل تهُئت االإىار االإولىب لجرب الظُاح والاهخمام بىىغُت 

 (.44الخدماث الظُاخُت)

/ اللواع الىفوي
ً
 في مجاٌ الـىاغت الىفوُت وبالخالي اجج: زابػا

ً
 بازشا

ً
هذ ًمىً لللواع الخاؾ ان ًادي دوزا

 غام 
ُ
الى جدفحز الىمى الاكخـادي باللواع الخاؾ بػد ان بسشث االإؼىلاث الاكخـادًت بًام  1983الدولت ومىر

الاًساهُت وجلُدث مىافر جـدًس الىفى واهىماغ الولب الػالمي غلُه وجفاكم الـػىباث االإالُت -الخسب الػساكُت

غخماد غلى اللواع الخاؾ في ادازة مدواث الخػبئت في بػم الاحساءاث, اذ جم الا  1987غلى الدولت, فخىطػذ غام

 (:45وكد ػمل ذلً)

1.  ,
ً
ا جإححر حمُؼ مدواث الخػبئت لللواع الخاؾ في مسخلف اهداء الػساق وبمىحب مىاكـاث حػلً طىىٍ

 حػلها غلى مدًاث ابػد.
ً
 والهدف وان ان ًخم لاخلا

جاٌ الخلُُم وجىفحر االإػداث حشجُؼ اللواع الخاؾ غلى بىاء مدواث حدًدة مً زلاٌ دغمه في م .2

ت بإطػاز اليلفت, مؼ اًلاف جىلي وشازة الىفى بىاء اًت مدواث ازسي.  والاحهصة اللسوزٍ

 مهمت حػبئت الغاش وهلله وجىشَػه بالأطوىاهاث وادازة مػامل الخػبئت اهُوذ الى اللواع الخاؾ. .3

طخسدامها في هلل االإىخجاث بُؼ وطاثى الىلل االإخســت الى مظخإحسي االإدواث بإطػاز مىاطبت لا  .4

 الىفوُت.

اما في غلد الدظػُىاث وزلاٌ طىىاث الػلىباث الاكخـادًت وجىكف جـدًس الىفى وجللُل دوز الدولت في الخجازة 

 في الخُاة الاكخـادًت, اما بػد 
ً
 اهبر وظبُا

ً
الخازحُت فلد دفؼ ذلً الدولت الى اغواء اللواع الخاؾ دوزا

ُف بػم االإاطظاث في اللواع الػام الى اللواع الخاؾ والىلل والاجـالاث بدؤث مداولت جسـ 2003غام

ت وغحرها مً االإؼسوغاث في خحن اطدثني مً ذلً كواع الىفى وذلً بؼيل  وػسواث الاطمىذ والاطمدة والادوٍ

 (.45ماكذ اذ طِخم الخسـُف في االإسخلت اللاخلت)

ت جلظم الى ك  ظمحن الأوٌ اللواع الاطخسسا ي الري لا ًمىً ان الـىاغت الىفوُت مً الىاخُت الىظسٍ

لللواع الخاؾ اللُام بها لأن الثروة الىفوُت ملً الؼػب ولا ًمىً لأخد ان ًفسن بهره الثروة, والثاوي اللواع 

لي الري ٌؼمل ؿىاغت زدمت اهخاج الىفى )خفس الآباز وسجلاث الخفس وزؿد الهصاث.. الخ( وغحرها مً  الخدىٍ

م, ػبياث الخىشَؼ.. الخ(, فإن هره الـىاغاث ذاث ال ػلاكت بالىفى )االإـافي, زوىن الاهابِب, ميؼأث الدظىٍ

الـىاغاث ًمىً اػسان اللواع الخاؾ بها. هىا ًمىً اللىٌ بن اليؼاهاث الخدمُت التي جخػلم بخىفحر 

ِؽ وهظام الاخخُاحاث للمىاهً ًمىً ان جخم مً كبل اللواع الخاؾ بؼسن كمان وحىد احهصة زكابت وجفخ

ادة الخػاكد مؼ اللواع الخاؾ  للمداطبت للمان غدم الخلاغب بىىغُت ومىاؿفاث جلً الخدماث, اذ لابد مً شٍ

, كواع 46لخىفُر مؼسوغاث بغادة البىاء)
ً
جُا (, وهىا ًإحي دوز الدولت لبىاء كواع زاؾ في الـىاغت الىفوُت جدزٍ

واطػت وجىىىلىحُا خدًثت وهظم غمل مخوىزة, ان وحىد كادز غلى ان ًلدم زدماث غالُت الخسـف ولدًه زبره 

كواع زاؾ وهني ٌظهم في الـىاغت الىفوُت ؤمس دزحذ غلُه حمُؼ الاهظمت الخدًثت, وغلى طبُل االإثاٌ لا 

 الظىىاث الاولى التي بدؤث فيها دوٌ الخلُج ؿىاغتها الىفوُت, وذلً 
ُ
الخـس, كد ازبذ هرا اللواع حدازجه مىر
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ساواث مؼ ػسواث غاالإُت مخســت في مجاٌ غملها, فىجد ان الؼسواث التي خـلذ غلى غلىد مً زلاٌ غلد ػ

في هره الدوٌ اطخواغذ ان حظهم في اوؼاء كواع زدمي جسـص ي فُه االإئاث مً الؼسواث التي جلدم زدماتها 

م(,بل ا س والؤهخاج والخـيُؼ والدظىٍ ن هره الؼسواث للـىاغت الىفوُت في حمُؼ مساخلها)الاطخىؼاف والخوىٍ

( (, هرا وججدز الاػازة الى 47اهخجذ مجمىغت مً الؼسواث الازسي الػاملت لـالح الؼسواث الىهىُت في هره الدوٌ

ان الخيىمت الػساكُت وبهدف حشجُؼ اللواع الخاؾ الػساقي اؿدزث كاهىن اطخحراد وبُؼ االإىخجاث الىفوُت 

. وغلُه ولغسق 2007( لظىت 64فُت الىفى الخام زكم), وكاهىن الاطدثماز الخاؾ في جـ2006( لظىت 9زكم)

 (:48حشجُؼ اللواع الخاؾ في الأوؼوت الىفوُت ًيبغي الخإهُد غلى)

  ص دوز اللواع الخاؾ في جىشَؼ االإىخجاث الىفوُت والدزىٌ همىافع لللواع الػام الػمل غلى حػصٍ

 )الخيىمي( في جىفحر هره االإىخجاث.

  للدزىٌ في مجاٌ الخصن وهلل االإىخجاث بالأهابِب.الػمل غلى خث اللواع الخاؾ 

  ,ت, مساشن, هلل ومىاؿلاث الخسلي غً كواع الخدماث في االإـافي الىفوُت )الـُاهت, الخدماث الؤدازٍ

 اوؼوت طاهدة فىُت..( لـالح اللواع الخاؾ والخسفُف غً واهل الدولت في دغم هىرا وؼاهاث.

 المبحث الخايس 
 وممكناث اننهىع 2003تقييى محاولاث اننهىع بانقطاع الخاص بؼذ ػاو  

/ جلُُم مداولاث النهىق باللواع الخاؾ بػد 
ً
 2003اولا

ًلاخظ ان الخوت جددزذ غً اللواع الخاؾ بـىزة هلامُت وفلفاكت، اذ لم جىً مدددة بدكت ماذا حػني ؤ 

ت الظلُمت والىُفُت التي ًخم بها ذلً. بالدوز اللُادي او جدظحن االإىار الاطدثمازي وجىفحر  مخولباث البِئت الاطدثمازٍ

زم لم جبحن االإُادًً التي ًجب ان ًلجها اللواع الخاؾ في الاطدثماز الظلعي والآلُت التي جخم بها االإؼازهت في 

ت لإؿلاح  الىظام ؤوؼوت البنى الخدخُت والخدمُت والظُاخُت والخـدًس. هما انها لم جبحن الخوىاث اللسوزٍ

.ً س اللُىد االإترجبت غلى االإظدثمسٍ بي والجمسوي وجبظُى الؤحساءاث وجدسٍ  اللسٍ

 غً اػتراهها في الاهخلاداث االإىحهت للخوى الظابلت فان مً اهم ما ًلاخظ غلى هره الاطتراجُجُت انها  . ث
ً
فللا

كامت الاكالُم لم جساع الىكؼ الظُاس ي الخاؾ واالإخجظد بالاهلظام االإىاهلي، والدغىة االإخىامُت لإ

والاطخللالُت في الادازة الاكخـادًت التي جوالب بها االإدافظاث، في خحن ًجب ان جساعى مثل هره الامىز في 

لت الامد. هما انها لم جبحن زوافد الىمى االإظتهدف في اللواع الخاؾ، وبالخالي اطهامه بيظبت ) -45زوت هىٍ

، غلى السغم مً جىاكؼ هره 2030%( مً الػمالت غام 70-60%( مً مجمىع الىاجج االإدلي الؤحمالي و)50

اليظبت في اطتراجُجُت مً اهدافها ان ًيىن اللواع الخاؾ اللاثد للاكخـاد. هرلً لم حػىِ فلظفت واضخت 

 غً الُاث الخصخـت التي طخدبؼ.
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/ ممىىاث جفػُل دوز اللواع الخاؾ الػساقي:
ً
 زاهُا

الاكخـادًت غاثلا امام الخىمُت الاكخـادًت االإظخدامت، بظبب غُاب البِئت الاكخـادًت: لا جصاٌ البِئت  .1

ظخغسق الخـىٌ  70الؼفافُت والبحروكساهُت، فػلى طبُل االإثاٌ ٌظخغسق اهلاق مؼسوع ججازي  ًىما، وَ

ه  150غلى جسزُف الدؼغُل  ًىما، هما حظهم الاوؼوت غحر السطمُت في الػدًد مً اللواغاث بدؼىٍ

 غً هلف الواكت الىهسباثُت. طىق الػمل وبالخالي
ً
واطخمساز ؤغماٌ الػىف  البِئت الاكخـادًت، فللا

ً االإدخملحن اطخػدادا الإىاحهت 2013الواثفي وؤغماٌ الؤزهاب في غام ، وول ذلً ًفسق غلى االإظدثمسٍ

جيالُف هبحرة للمان الأمً، وبحساءاث مسهلت ومسبىت للخـىٌ غلى جإػحراث لسحاٌ الأغماٌ وحسجُل 

ت االإىاشغاث الؼسو لت غلى بػم الػلىد الخيىمت الػساكُت، وآلُاث حظىٍ اث الجدًدة، والخإزحر الدفؼ هىٍ

 غً مؼاول
ً
 الخإزحر في الجمازن هي ػيىي ػاجػت ؤزسي مً الؼسواث. غحر االإىزىكت وغحر الؼفافت، فللا

لخلىق االإلىُت،  الىظام اللاهىوي: لاًصاٌ الىظام اللاهىوي كػُف حدا، فلد فؼلذ في جىفحر الخماًت .2

س واطػت الاهدؼاز مً السػىة والػمىلاث لؼسواث مخـلت باللادة الظُاطُحن، والفظاد في  وهىان جلازٍ

الىظاثف الخيىمُت، بما في ذلً الاخخُاٌ وطىء ادازة الامىاٌ الػامت، واالإدفىغاث للمىظفحن الىهمُحن، 

ً االإدخملحن، ومؼ ذلً فلد واالإدظىبُت. ان الػىاثم الخىظُمُت وما جفسشه مً ؿػىباث ً للم االإظدثمسٍ

ً الأحاهب ؤهثر مً  ملُاز دولاز مً الاطدثمازاث وغلىد الخدمت، وغحرها  55سجلذ الؼسواث واالإظدثمسٍ

ً مً اللواع الخاؾ فلد ت في حمُؼ ؤهداء الػساق، وغلى وفم مظدؼازٍ بلغ هرا  مً الأوؼوت الخجازٍ

ادة كدزها  ، وحؼحر الخلدًساث بلى ؤن الػساق 2010ملازهت بػام  2012%غام  80.4اليؼان بلى شٍ

وهى ما ًمثل  2011( في غام FDIملُاز دولاز مً الاطدثمازاث الأحىبُت االإباػسة ) 1.6اطخلوب ؤهثر مً 

ادة بىدى  ، ولىً االإلاخظ ان اغلب هره الاطدثمازاث ذهبذ للمؼسوغاث االإخػللت 2007% مىر غام  52شٍ

 بالواكت. 

ت االإىاشغ .3 اث: زلاٌ غلىد مً الخسب والػلىباث، ؤؿبدذ االإداهم الػساكُت مػصولت غً الخوىزاث حظىٍ

ت الدولُت. ولىً مؼ جىامي دوز الأهساف الخازحُت في الىمى الاكخـادي وشٍادة االإػاملاث  فاالإػاملاث الخجازٍ

ً الثاوي  ت االإػلدة، اشداد اهخمام الللاء الػساقي بهرا الجاهب، ففي حؼسٍ ، ؤوؼإ مجلع 2010الخجازٍ

س اللاهىن الخجازي،  ت الأولى في الػساق بمظاغدة مً بسهامج جوىٍ الللاء الأغلى في الػساق االإدىمت الخجازٍ

ب للللاة الػساكُحن الرًً ٌػملىن في االإدىمت. وهي مدىمت مً  التي وفسث االإظاغدة الخلىُت والخدزٍ

ت االإىاشغاث التي جىوىي غلى االإ ً الأحاهب التي هي حصء مً طلوت كلاثُت مخســت لدظىٍ ظدثمسٍ

بدؤث هره االإدىمت في هظس الللاًا في واهىن  اطتراجُجُت وهىُت لخدظحن مىار الاطدثماز في الػساق.

دغىة مىر بوؼائها، وجولب الفـل في االإىاشغت الىاخدة  500وكد جللذ االإدىمت ؤهثر مً  ،2011الثاوي 

ىُت ما ًـل بلى ًىما، في خحن جىجص االإداهم في الىلاًاث ا 30 دغىة في الُىم الىاخد.  30الإخددة الامسٍ

ت لُخم جإحُلها لػدة ؤػهس ؤو  ت، مما ًدظبب في الللاًا الخجازٍ ت للخالاث الخجازٍ وغدم بغواء الأولىٍ

ت  طىىاث كبل ؤن ًخم الخىؿل بلى كساز. زللذ االإظاولحن الللاثُحن الػساكُحن مىر مدىمخحن ججازٍ

 سة.بكافُت في الىجف والبـ
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ت  .4  الخماًت اللاهىهُت اليافُت لخلىق االإلىُت الفىسٍ
ً
ت: لا ًملً الػساق خالُا خماًت خلىق االإلىُت الفىسٍ

(IPR.)  لىً الخيىمت جسوم طً كاهىن لها ًخفم وؤخيام اجفاكُت مىظمت الخجازة الػاالإُت بؼإن الجىاهب

ت ) اللاهىن الجدًد الخماًت اليافُت لخلىق وكد ًىفس  (.TRIPSاالإخـلت بالخجازة مً خلىق االإلىُت الفىسٍ

ص فهم  بلى جوبُم اللاهىن زهً الػدًد مً الػىامل الازسي التي جخولب حػصٍ ت اللاهىهُت، وٍ االإلىُت الفىسٍ

ت وبىاء اللدزاث الىهىُت لخماًتها) ه الُه اهه50خلىق االإلىُت الفىسٍ سان  (. ومما ًجدز الخىىٍ في خصٍ

جدادًت، )وهي ؤغلى مدىمت مدهُت في الػساق(، الخىم الـادز مً كبل ، ؤًدث مدىمت الخمُحز الا2012

ت،  ىُت في هصاع الػلاماث الخجازٍ ت في بغداد التي خىمذ لـالح ػسهت وطدىج هاوض الامسٍ االإدىمت الخجازٍ

ت في الػساق. والػساق مً الدوٌ االإىكػت غلى الػدًد  ووكؼ طابلت بًجابُت لخماًت خلىق االإلىُت الفىسٍ

ت والترجِباث الؤكلُمُت ؤو الثىاثُت، والتي حؼمل اجفاكُت مً الا جفاكُاث الدولُت االإخػللت باالإلىُت الفىسٍ

ع لخماًت االإلىُت الـىاغُت )كاهىن  ، 1975لظىت  212(، التي ؿادق غليها اللاهىن زكم 1967بازَ

بى( الاجفاكُت، التي ؿدكذ غليها الل ت )الىٍ لظىت  212اهىن زكم االإىظماث الػاالإُت للملىُت الفىسٍ

بى في ًىاًس  .1975 ؛ الاجفاكُت الػسبُت لخماًت خلىق اليؼس، التي 1976ؤؿبذ الػساق غلىا في الىٍ

ت الػسبُت )اللاهىن زكم 1985لظىت  41ؿدكذ غليها اللاهىن زكم   41، ومػاهدة خلىق االإلىُت الفىسٍ

 (.1985لظىت 

ازس هرا الىاكؼ طلبا وبؼيل هبحر في الاوؼوت كلاًا الامً: لا شاٌ الىاكؼ الامني في البلد متر  .5 ، وٍ
ً
 حدا

ً
دًا

 ،ً  الاطدثماز الاحىبي والىهني الخاؾ، بذ ٌػمد الى جلُُد خسهت االإظدثمسٍ
ً
الاكخـادًت وزـىؿا

 غً ذلً لا جصاٌ مىاهم هثحرة مً الازا  ي الػساكُت االإهمت  والخاحت الى هفلاث خماًت هبحرة وظبُا.
ً
فللا

 غً غدم وكىح للاطدثماز حػد مىا
ً
ػد هرا الػامل فللا هم زوسة لأنها واهذ خلىٌ الألغام طابلا، وَ

الخدود مؼ الدوٌ االإجاوزة غىامل دفؼ للاطدثماز كسب الخدود، وجدرز اغلب الدوٌ ومنها الىلاًاث 

 االإخددة زغاًاها غلى ججىب الظفس غلى ملسبت مً الخدود او الاطدثماز هىان.

ت واطػت الىواق في البلد، ًظل الفظاد ًمثل غاثلا هبحرا الفظاد: غلى السغم مً وحى  .6 د فسؾ اطدثمازٍ

س الى اهدؼاز الفظاد في الػدًد مً اللواغاث مثل  ؤمام اللواع الخاؾ االإدلي والاحىبي، وحؼحر الخلازٍ

اث الخيىمُت والسػىة بالأزف االإسجبوت باللادة الظُاطُحن،  غً االإؼترً
ً
 الىهسباء والىفى، والغاش، فللا

هلل البلاجؼ دازل وزازج البلد لا ًصاٌ مً الـػب والسػىة مً مظاولي االإُىاء هى ؤمس ػاجؼ،  هما ان

لؼ ، وكد جدظًّ ؤزبؼ هلان مىر 2012الػساق في االإسجبت الثامىت في ماػس فظاد الؼفافُت الدولُت لػام  وٍ

ؼسق الأوطى غلى ماػس الؼفافُت والجدًس بالرهس، ان الػساق حاء في االإسهص الأزحر بحن دوٌ ال .2011غام 

الدولُت وماػس الفظاد الخاؾ بالبىً الدولي. وججدز الؤػازة الى ان هىان زلار ماطظاث زثِظت مػىُت 

 بمػالجت مؼيلت الفظاد في الػساق، وهي:

وهى مظاوٌ غً  57امس طلوت الاثخلاف االإاكخت ذي السكم  ( خظبIGSاالإفدؽ الػام ليل وشازة ) . ؤ

 والخدكُم، والخدلُلاث دازل وشازاتهم. غملُاث الخفخِؽ
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(، وهى ووالت خيىمُت CPA(، التي ؤوؼئذ في البداًت جدذ طلوت الاثخلاف االإاكخت )COIلجىت الجزاهت ) . ب

مت. هما جدلم  مظخللت مظاولت غً مخابػت الخدلُلاث الإيافدت الفظاد، و بهفاذ اللىاهحن ومىؼ الجسٍ

  دُل الللاًا االإىجصة بلى الللاء الػساقي.هُئت الجزاهت في مصاغم فظاد الخيىمت وج

ا حظخمد BSAمجلع الخدكُم الأغلى وكاهىن دًىان السكابت االإالُت )ج. (، وهى هُإة مظخللت مالُا وبدازٍ

االإمىلت مً اللواع  جمازض السكابت االإالُت والخىظُمُت غلى حمُؼ الهُأث ،2011لػام  31طلوتها مً كاهىن 

خم الاػساف والخيظُم بحن االإاطظاث الثلار خالُا مً كبل االإجلع االإؼترن  الػام في الػساق. هرا وٍ

سها بلى مجلع الىشزاء، ومىخب آزس ًلدم الىـُدت لسثِع الىشزاء JACCالإيافدت الفظاد ) (، التي جلدم جلازٍ

ب، لجىت للجزاهت مظاولت غً كلاًا الفظاد. هرلً ًىحد في مجلع الىىا بؼإن كلاًا ميافدت الفظاد.

هؼف الىلاب غً اطتراجُجُت  2010واذاز  2008وكد وكؼ الػساق غلى اجفاكُت ميافدت الفظاد في اذاز 

فؼلذ الخيىمت الػساكُت ومجلع الىىاب في جإهُد االإىاغُد السثِظت الإيافدت  لخدلُم الامخثاٌ للاجفاكُت.

  اطظاث السثِظُت في الػساق الإيافدت الفظاد.الفظاد، هما جلىكذ اطخللالُت االإ

 الاستنتاجاث وانتىطياث:
 اولاً/ الاستنتاجاث 

 جىؿل البدث الى حملت مً الاطخيخاحاث اهمها:
سُت مً زلاٌ السئٍت الاكخـادًت  -1 آزر اللواع الخاؾ مياهخه في الاكخـاد الػساقي زلاٌ ادوازه الخازٍ

ىاث اللسن االإىـسم,  للدولت, وغلى هرا الأطاض اهخجذ له فسؾ الىمى والاشدهاز في بداًت وؼإجه في غؼسٍ

ػُت وطػذ اللواع غلى خظابه في مساخلت الأزسي.  في خحن غاوى مً غلباث حؼسَ

ػُت الاكخـاد وازجفاع مػدلاث البوالت والفلس  -2 ٌػاوي الاكخـاد الػساقي مً حملت مً االإؼىلاث جمثلذ بسَ

 جلف غاثلا اما جوىز الاكخـاد.الى حاهب كلاًا الامً والفظاد التي 

ٌػد اللواع الخاؾ الاطاض لػملُت الخىمُت الاكخـادًت وفي مسخلف البلدان وبمسخلف اهظمتها  -3

س هرا اللواع ٌظهم في  الاكخـادًت, وىهه ٌػمل غلى حػظُم الػاثد غلى زؤض االإاٌ االإظدثمس وؤن جوىٍ

ل. ؼ ٌظخمس غلى االإدي الوىٍ  زلم همى اكخـادي طسَ

هحز غلى اللواع الخاؾ ًترجب غلُه الػدًد مً االإصاًا التي مً اهمها كلُت الخد مً الفلس ذاث ان التر  -4

الاهمُت البالغت في الاطتراجُجُاث الاكخـادًت، بذ لهرا اللواع جإزحر في هره الللُت مً زلاٌ كدزجه غلى 

.  جىفحر فسؾ الػمل وشٍادة الدزىٌ

 ثانياً/ انتىطياث:
س اللواع الخاؾ غلى وفم الأطع الػلمُت والػاالإُت لغسق كسوزة الػمل غلى حؼىُل  -1 لجان لخوىٍ

جإهُل هرا اللواع لللُام بمسخلف الأوؼوت الاكخـادًت زاؿت في ظل الأوكاع الاكخـادًت االإتردًت التي 

 ٌػاوي منها الػساق.

ت للبلد, بوؼاء ماطظت اكخـادًت )او مجلع اكخـادي( غلُا جإزر غلى غاجلها زطم الظُاطت الاكخـادً -2

 وجددد طبل الؤؿلاح الاكخـادي والخوىاث والؤحساءاث اللاشمت لرلً.
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الػمل غلى خث االإاطظاث الخيىمُت الفاغلت في الاكخـاد ) مجلع الىشزاء, وشازة الخسوُى, واللجان  -3

الاكخـادًت االإىبثلت غً مجلع الىىاب( غلى اًلاح زئٍت وفلظفت الدولت ججاه الآلُت التي جدىم 

واالإخمثلت بألُاث الظىق والاغخماد غلى اللواع الخاؾ في كُادة الاكخـاد, وهسخها بؼفافُت  الاكخـاد

 غلى االإجخمؼ مً زلاٌ وطاثل الأغلام.

س اللواع الخاؾ بؼيل دوزي  -4 كُام وشازة الخسوُى بمخابػت وجلُُم البرامج والخوى التي وكػتها لخوىٍ

 لدشخُف الاهدسافاث ووكؼ
ً
 واخـاثُا

ً
 االإػالجاث اللاشمت لغسق جسويها. ومىزم وؿفُا

اغخماد البدىر الأوادًمُت االإػدة مً كبل االإخســحن في جلُُم اللواع الخاؾ والآزر بالخلىٌ  -5

 االإوسوخت للمؼىلاث التي ٌػاوي منها.

 المظادر حسب ورودها في انبحث:
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almada: paper.net\news. 

2. Iraq Economy Profile 2013, Economy-overview غلى االإىكؼ الالىترووي: 

http: //www.indexmundi.com/iraq/economy_profile.html  

INTERNATIONAL MONETARY FUND, Economy Watch, economic-   
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ت، والىلل، وغحرها.ذلً الخجازة، والػلازاث، والخدماث االإـسفُت،  ت واالإلىُت الفىسٍ  والػلاماث الخجازٍ

خمدًت ػاهس مظلم الاًدامي وهادًت لوفي حبر ، الاطدثماز في االإىزد البؼسي وفم مخولباث طىق الػمل في الػساق، مجلت  .10

ت،االإجلد)  .454ؾ، 2018(، ولُت الادازة والاكخـاد، حامػت بغداد، 107(، الػدد)24الػلىم الاكخـادًت والؤدازٍ

(، 8هُثم غبداللادز الجىابي واطماء زلحر ًاض، واكؼ البوالت في الػساق وطبل مػالجتها، مجلت ولُت الترار الجامػت، الػدد ) .11

 .59، ؾ2010ولُت الترار الجامػت، بغداد، 

منها: دزاطت لىزوع ًديى ؿالح ومدمد هاهس هىزي االإىطىي، آلُاث جىلُد البوالت في الػساق وؤهىاغها واخدظاب االإلىػت  .12

ت، االإجلد )2003-2015جدلُلُت للمدة  (، ولُت الادازة والاكخـاد، حامػت 108(، الػدد )24، مجلت الػلىم الاكخـادًت والؤدازٍ

 .317، ؾ2018بغداد، 

13. http://travel.state.gov/travel/iraq.html 

http://www.indexmundi.com/iraq/economy_profile.html
http://www.economywatch.com/economic-statistics%20-country-Iraq
http://www.heritage.org/index/country/iraq
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14. http://csoeffectiveness.org/IMG/pdf/final_private_sector_and_development.pd.) 

ل الخىمُت االإدلُت )خالت الىوالت الىهىُت لدغم وحؼغُل الؼباب(،  .15 بىكسة زابذ وحػُجؼ هبُلت، دوز االإاطظاث االإالُت في جمىٍ

.25، ؾ2010حامػت االإظُلت , الجصاثس،   

16. Asian development bank ; private sector development strategy, 2000, 

p4://www.adb.org/documents/policies/private_sector/private.pd                            

17. Inter-American development bank ; private sector development strategy, 2004, 

p5http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=352366                   

س جدلُلي خىٌ الظسوف االإػِؼُت للؼػب  .18 غبد الصهسة مدمد الهىداوي, الفلس في الػساق.. الأطباب.. الىخاثج.. الخلىٌ واالإػالجاث )جلسٍ

 .54, ؾ2011(, الظىت الظادطت,25الػساقي, الخىاز, مػهد الخلدم للظُاطاث الاهماثُت, الػدد)

ت, االإجلد) .19 (, ولُت الادازة 15(, الػدد)5مدمد هاكه, الخطخم في الاكخـاد الػساقي بحن الخفظحر واالإػالجت, مجلت الػلىم الاكخـادًت والادازٍ

 .14, ؾ1998والاكخـاد ,حامػت بغداد,

(,غدد زاؾ غً الخطخم ودوز 3, مجلت الػساق للإؿلاح الاكخـادي, الػدد)2006بـسي, الخطخم واشمت الىكىد غام هماٌ ال .20

 .18, ؾ2006الظُاطاث االإالُت والاكخـادًت, بغداد,

ني، الاكخـاد الػساقي )االإا  ي والخاكس وزُازاث االإظخلبل(، داز االإلان للفىىن والآداب, ن .21  .77-76ؾ  ,2009, بغداد, 3مدمد غلي شٍ

(, االإػهد الػساقي للإؿلاح الاكخـادي, 2008-2003هماٌ البـسي وباطم غبد الهادي خظً, طُاطت الؤؿلاح الاكخـادي في الػساق ) .22

 .15, ؾ2009بغداد, 

ى, (, االإػهد الػسبي للخسو28ُاخمد اليىاش, بِئت ممازطت اوؼوت الأغماٌ ودوز اللواع الخاؾ, طلظلت احخماغاث الخبراء, الػدد) .23

ذ,   .7, ؾ2008اليىٍ

ت  .24 م غبِع الػصاوي, واكؼ اللواع الخاؾ الػساقي وطبل النهىق به, مجلت ولُت الادازة والاكخـاد للدزاطاث الاكخـادًت والؤدازٍ هسٍ

 .5، ؾ2009( ولُت الؤدازة والاكخـاد, حامػت بابل, 1(، الػدد )1واالإالُت، االإجلد )

ص, الؤؿلاح االإالي بحن  .25  .259, ؾ2002ههج ؿىدوق الىلد الدولي والخُاز البدًل, بِذ الخىمت, بغداد, بهسام غبد الػصٍ

ت  .26 س الىهني لخاٌ الخىمُت البؼسٍ  .116, ؾ2009, وشازة الخسوُى والخػاون الاهماجي وبِذ الخىمت, الػساق, 2008الخلسٍ

لى الىلان السثِظُت فيها, هما حاء في زوت ( واغخمدها في ذلً غلى ما اػحر ا2010-2007**حػرز الخـىٌ غلى زوت الخىمُت الىهىُت ) .27

 (.2014-2010الخىمُت الىهىُت )

غلي غبد مدمد طػُد الساوي, اججاهاث ومهام الظُاطت الاكخـادًت االإىاطبت للاكخـاد الػساقي, الىدوة الخامظت التي اكامها مىخب  .28

 .101, ؾ2005الاطدؼازاث, ولُت الادازة والاكخـاد, حامػت بغداد, 

كت اللواع الخاؾ )الؤؿداز الثاوي(, وشازة الخسوُى والخػاون الاهماجي, اللجىت الفىُت لإغداد الخوت الىهىُت الخمظُت مظىدة وز  .29

(2010-2014 ,)2009. 

ً زاض االإاٌ الثابذ للاكخـاد الػساقي) مؼ اػازة الى  .30 شوي متي غلساوي وزٍبر فخاح مدمد، الـادزاث الى الىاجج االإدلي الاحمالي في جيىٍ

 .215، ؾ2015( ، حامػت شازى، دهىن ،1(، الػدد)3لُم وىزدطخان الػساق(، مجلت حامػت شازى، االإجلد)اك

س الاكخـادي الظىىي، عجمان  .31  .20، ؾ2012داثسة الخىمُت الاكخـادًت، الخلسٍ

س الاكخـادي الػسبي االإىخد, ابى ظبي,  .32  .102، ؾ2012ؿىدوق الىلد الػسبي, الخلسٍ

ت لظىت وشازة الخسوُى, الجهاش  .33  .1، ؾ2012االإسهصي للإخـاء, االإجمىغت الؤخـاثُت الظىىٍ

س اللواع الخاؾ في الػساق ) .34 ً, مىخب زثِع الىشزاء. ؾ2030-2013اطتراجُجُت جوىٍ  .6( )مظىدة(, هُئت االإظدؼازٍ

س اللواع الخاؾ الىهني في الػساق, الخىا .35 دي, الظُاطاث االإلترخت لخوىٍ (، 3705ز االإخمدن، الػدد )هبُل حػفس غبد السكا وبُداء الصٍ

 .8، ؾ2012

http://csoeffectiveness.org/IMG/pdf/final_private_sector_and_development.pd
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=352366
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م منهل الػلُدي, طُاطاث الدغم االإدلي في اللواع الصزاعي في حمهىزٍت الػساق )كبل الاهلمام الى مىظمت الخجازة  .36 مدمد غبد الىسٍ

ت, وشازة الصزاغت, الؼسهت الػامت للخجهحزاث الصزاغُت, بغداد,  WTOالػاالإُت   .28, ؾ2008( دزاطت كوسٍ

(، مسهص دزاطاث البـسة 36(، الػدد )34ي فازض، واكؼ وآفاق اللواع الـىاعي في الػساق، مجلت الاكخـادي الخلُجي، االإجلد )ها ي طاز  .37

 .115، ؾ2018والخلُج الػسبي، حامػت البـسة، 

 .5، ؾ2012هماٌ البـسي وملس الظباهي، واكؼ واطتراجُجُت اللواع الخاؾ، االإػهد الػساقي للإؿلاح الاكخـادي, بغداد،  .38

لُت في بِئت الأغماٌ الاكخـادًت ومخولباث جىُف اهلمام الػساق الى  .39 زاثس مدمىد زػُد واًىاض مدمد زػُد، بػيالُت الـىاغت الخدىٍ

WTO( ت، االإجلد ، 2012(، ولُت الؤدازة والاكخـاد, حامػت الاهباز، 9(، الػدد )4، مجلت حامػت الاهباز للػلىم الاكخـادًت والادازٍ

 .202ؾ

شوٍس الدغمي, اللواع الصزاعي واوػياطاجه االإدخملت غلى الاكخـاد الػساقي, ملاٌ ميؼىز غلى االإىكؼ الالىترووي:  هدي .40

http://www.fcdrs.com/articles/e13.html 

ت, االإجلد)بلاطم حمُل زلف, اهم الخددًاث التي جىاحه الاكخـاد الػساقي  .41 (, 7وطبل مػالجتها, مجلت الػلىم الاكخـادًت والؤدازٍ

 .158, ؾ2011(,ولُت الؤدازة والاكخـاد, حامػت بغداد,62الػدد)

 .20, ؾ2012هماٌ البـسي, االإىاشهت الفدزالُت وجددًاث الاكخـاد الػساقي, االإػهد الػساقي للإؿلاح الاكخـادي, بغداد,  .42

م طالم خظحن وكاطم حباز  .43 ت هسٍ زلف، جىمُت اللواع الظُاحي في الػساق االإلىماث الخددًاث. االإخولباث، مجلت اللادطُت للػلىم الؤدازٍ

 .159، ؾ2016(، ولُت الؤدازة والاكخـاد, حامػت اللادطُت، 1(، الػدد )18والاكخـادًت، االإجلد )

م غبِع الػصاوي, مـدز طابم, ؾ .44  .28هسٍ

الاؿداز الثاوي, وشازة الخسوُى والخػاون الاهماجي, اللجىت  -ىز الظُاخت والترار الثلافيمد–مظىدة وزكت كواع الدؼُِد والأطيان  .45

 .131, ؾ2009(, 2014-2010الفىُت لإغداد الخوت الىهىُت الخمظُت )

حروث، غـام الجلبي، ؿىاغت الىفى والظُاطت الىفوُت في الػساق، ؤغماٌ هدوة مسهص دزاطاث الىخدة الػسبُت خىٌ مظخلبل الػساق، ب .46

 .37، ؾ2005

(، مسهص دزاطاث 14ًديى خمىد خظً، زصخـت اللواع الىفوي في الػساق )االإمىىاث والخددًاث(، مجلت الاكخـادي الخلُجي، الػدد ) .47

 .93، ؾ2007الخلُج الػسبي، حامػت البـسة، 

ت والاكخـادًت، خظحن دًيان دزوَؽ، ازس طُاطاث الؤؿلاح الاكخـادي في زفؼ ملدزة الاكخـاد الػساقي، مجلت ا .48 للادطُت للػلىم الؤدازٍ

 .234، ؾ2008(، ولُت الؤدازة والاكخـاد, حامػت اللادطُت، 1(، الػدد )10االإجلد )

(، الظىت الظابػت، مػهد الخلدم للظُاطاث 27خمصة الجىاهسي، مً ؤحل بىاء كواع زاؾ في الـىاغت الىفوُت، مجلت الخىاز، الػدد ) .49

 .102، ؾ2011الاهماثُت، بغداد، 

 .103خمصة الجىاهسي، هفع االإـدز، ؾ .50

ت في بِئت الاغماٌ الـىاغُت غحر االإىظمت في الػساق، مجلت  .51 زبُؼ زلف ؿالح وزاثس مدمىد زػُد، الـىاغت وخماًت خلىق االإلىُت الفىسٍ

ت للدزاطاث الػسبُت والدولُت، الػدد ) ت للدزاطاث الػسبُت والدولُت ،30مسهص االإظدىـسٍ ت،  (، مسهص االإظدىـسٍ الجامػت االإظدىـسٍ

 .220، ؾ2010
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